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ELEICOES

Juizes escolhem em marco
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rgiio Oficial da Associagdo
- dos Magistrades da
Justica do Trabalho

da Amatra ll

Estao marcadas para 14 de marco as eleicoes para a nova direcao da Amatra ll, para o biénio 2002-2004.
O JM&T publicaa composicao das duas chapas inscritas e textos de apresentacao elaborados por seus candidatos a presidente, na pagina 3.

ReNATO DE LACERDA PAlvA

“A busca do Judiciario
nao pode ser represada”

ENTREVISTA

O juiz Renato de Lacerda Paiva, depois de 20 anos de atuag¢ao como juiz togado da 2° Regido foi escolhido, no dia 13 de fevereiro de 2002,

quando esta edig¢do jd estava em fechamento, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, para o cargo de ministro do TST, tendo sido

encaminhado para a sabatina no Senado Federal. Juiz do TRT desde 1995, Renato de Lacerda Paiva concedeu em janeiro entrevista ao

JM&T, onde aponta virtudes da CLT e defende a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, desde que ela receba condicoes

estruturais para tanto, ja que os juizes, segundo ele, jd trabalham *

‘muito mais do que seria razodvel”. Leia nas paginas 5a 7

DESTAQUE

Juiz Pedro Paulo
Teixeira Manus

O juiz Pedro Paulo Teixeira Manus é o destaque
desta edi¢io. Doutor em Direito do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, o
magistrado cursou duas especializagdes na Itdlia, em
Direito do Trabalho e em Direito Civil, ambas na
Universita Degli Studi di Roma.

Teixeira Manus é juiz togado, presidente da 5°
Turma do TRT da 2* Regido. Foi Corregedor Auxiliar
do TRT, entre 1994 e 1996. Tem uma longa relagdo de livros publicados. Entre
eles estdo “Despedida Arbitrdria sem Justa Causa”, “Direito do Trabalho e a
Nova Constituicao”, *“Direito de Trabalho”, na 6* edigdo, e “Negociagio
Coletiva e Contrato Individual de Trabalho".

Professor de Direito do Trabalho nos cursos de graduagio e pés-graduacéo da
PUC-SP, Pedro Paulo Teixeira Manus é titular da Academia Paulista de Magis-
trados e recebeu, em 1995, a Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho, no grau
de Comendador, outorgada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

MAGISTRATURA

Juizes promovem em Porto
Alegre seu 1° Forum Mundial

Magistrados de todos os continentes reuniram-se em defesa da
democratizacao e o efetivo acesso ao Judiciario.

Pagina 4
DIREITO INTERNACIONAL

Globalizacao: Brasil e
Argentina no Mercosul

O Brasil nao pode ignorar a crise do pais vizinho.
CarLos RoBerTOo HuzEK
Pagina 13




EDITORIAL

“flexi-debilitacao”
da ordem juridica

m matéria de leis trabalhistas conti-

nuamos a viver de forma indefinida.

Diplomas juridicos se sucedem, in-

seridos nas diversas dreas dos direl-
tos sociais, tornando a legislagio um cipoal
desencontrado, uma teia reflexiva de nor-
mas que se entrecruzam, um jogo de espe-
lhos, um imbréglio de tal magnitude que
deixa o empregado desorientado, sem sa-
ber se esta vivendo uma fase de progresso
ou de atraso.

A ordem juridica brasileira, ciosa de
sua estrutura formal em todos os ramos. na
drea dos direitos do trabalhador parece
transformar-se num “samba do crioulo
doido”. Aos escravos modernos — traba-
lhadores da zona urbana e rural — vem
sendo aplicada a chibata dos projetos de
leis, leis e medidas provisérias incongru-
entes que se enxertam entre as diversas
normas na Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e fora delas.

O trabalhador continua alijado do cen-
tro das decisdes porque impossibilitado
de dialogar e negociar direitos, quando
nio € educado para isso e quando € repre-
sentado por sindicatos frageis, numa orga-
nizacdo sindical defasada e viciada e sem
o0 respeito aos principios minimos € consa-
grados, baseados na liberdade, na repre-
sentatividade ¢ na consciéncia de classe.

A flexibilizagio das leis — fato, que
O por si, ndo ¢ bom ou ruim — precisa
acomodar-se. também, as necessidades
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do pais. as suas mazelas, as suas realida-
des. as suas caracteristicas e ndo ser im-
plantada a ferro e fogo. sem inteligéncia
e sem sensibilidade.

No que concerne a modificagdo inten-
tada no artigo 618 da CLT estabelecendo,
segundo o projeto do governo, a prevalén-
cia da negociacdo coletiva sobre o deter-
minado em legislacio, um obsticulo se
nos afigura intransponivel: as chamadas
clausulas pétreas da Constituigiao Federal.
cujo artigo 60. § 4°. 1V, ndo permite Emen-
da Constitucional que possa abolir os di-
reitos e garantias individuais.

Os diretos sociais sdo, em tltima andli-
se.direitos humanos (art. 6°, CF) e também
direitosindividuais. Cliusulas pétreas, que
nio podem ser modificadas.

Por outro lado. ainda que a flexibiliza-
¢io das regras trabalhistas possa ser viabi-
lizada, e parcialmente pode, € fato que a Lei
Maior estabelece limites claros a essa pos-
sibilidade, consubstanciados nos incisos
VI (irredutibilidade salarial), XI1I (acordos
de compensacdo de horas extras) e XIV (jor-
nada em turnos ininterruptos) do artigo 7°.

No final do ano passado, a votagio do
projeto na Camara Federal resultou no
problema de funcionamento do painel.
que serviu para arranhar mais um pouco a
jd combalida credibilidade do parlamen-
to. Nasemanaseguinte, os deputados apro-
varam a proposta de flexibilizagdo, que
deverd ser apreciada nos proximos meses

lho

pelo Senado, onde os analistas prevéem
maior dificuldade para sua aprovagio. En-
tretanto, caso o Congresso Nacional resol-
va mesmo aprovar o projeto, além de con-
cretizar-se o caos nas atividades dos traba-
lhadores, porque os sindicatos laborais
nio estio preparados, na sua grande mai-
oria, para negociar de igual para igual com
os sindicatos patronais e com as empresas,
sem prejuizo dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, consumar-se-d a ofensa
clara e inequivoca a Constitui¢ao Federal.
Esta é uma avalia¢do compartilhada pela
maior parte dos juizes trabalhistas brasi-
leiros. Porisso, a Anamatra— Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — decidiu posicionar-se contra
o projeto de flexibilizacdo e tem buscado
levar seus argumentos aos parlamentares.
Entretanto, fomos barrados pela dire¢do
da Camara Federal, tendo que recorrer ao
proprio Judicidrio para assegurar nosso
direito de acesso ao Congresso.

Estamos diante de uma decisdao por
meio da qual o Legislativo e o Executivo,
unidos, podem instalar uma verdadeira
confusdo. Ora, se o objetivo € modernizar
as relagoes de trabalho — e, com isso,
todos nds concordamos —, que se moder-
nize ¢ fortalega os sindicatos, que se dé
oportunidade de estudo e trabalho amplo
as camadas mais pobres, que se redistribua
de forma mais equinime a riqueza, que se
implemente a liberdade sindical. que se
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faga a reforma tributdria e previdencidria,
que se redimensione 0s encargos sociais
das empresas e que se faca a legisla¢io nao
para as empresas automobilisticas ou para
as empresas aéreas ou para os bancos ou
para quaisquer empresas, mas que se legis-
le para o povo e para o bem da sociedade.
Deixar o trabalhador em desamparo ndo ¢
cooperar para sua evolugdo, nem significa
amenizar o peso social das empresas. O
Estado intervém no campo social de forma
inadequada: um elefante pesando tonela-
das andando descontraido numa loja de
cristais. O desastre € iminente porque
flexibiliza o préprio ordenamento na sua
espinha dorsal. W

- =
Carlos Roberto Husek é juiz presidente da
34°Vara do Trabalho de Sdao Paulo,
professor de Direito Internacional da
PUC-SP e presidente da Amatra 1.
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ASSOCIACAO

Duas chapas disputam eleicoes da Amatra Ii

Depois de duas eleicées seguidas realizadas com chapa iinica, volta a haver disputa na renovacdo da Diretoria, Comissao de Prerrogativas e
Conselho Fiscal da Amatra Il - Associacdo dos Magistrades do Trabalho da 2° Regido. Duas chapas estao inscritas para o pleito marcado para 14 de
marco: “Participacdo Democrética”, que propée a manutencao da postura politica que vem orientando a direcdo da entidade nas ultimas gestoes,

e “Unido e Independéncia”, que considera que acoes e omissdes da entidade requerem inovacéo de procedimentos.

0 Jornal Magistratura & Trabalho publica nesta pagina textos de apresentacdo das chapas redigidos por seus candidatos a presidéncia da Amatra I,
Olivia Pedro Rodriguez, juiza titular da 20° Vara da Capital e Alvaro Alves Néga, juiz titular da 27° Vara de Sao Paulo. Os mandatos eletivos da
Amatra Il tém a duracéo de 2 anos, de tal maneira que aqueles que forem eleitos agora deverdo permanecer até 2004. A expectativa é que a
apresentacéo de diferentes visies sobre a gestio da entidade estimule a participacdo de seus associados nas eleicies.

Participacao Democratica

OLivia PEDRO RODRIGUEZ

A Participacio Democratica¢ pressupostodaimdependénciado
Magistrado. A independénciando é dadiva. é conquistaque nasce
da atuagio continua, conjunta e efetiva de todos os Magistrados.
respeitandoas decisdesdamaioria. Séexiste agioindependente se
desvinculada da obtengiio de beneficios pessoais de qualquer
natureza.

Achapa "Participagio Democratica” estd intimamente compro-
metidacomaatuacioindependente daMagistratura. Elaexpressa
uma historia de defesa aguerrida da fung@o judicante a frente da
Amatrall. Estanovagestio temcomoobjetivo central manteresta
postura politica. agilizando e modernizando sua maneirade atuar.

dro Rodriguez,

Paraengajar oconjunto dos juizes emsuas atividades, orga- ~ ™° 0 RECpGGERE
nizaremos assembléias regionais e diretorias adjuntas comprome-
tidas com a participagao efetiva dos associados, bem comocom
amelhoria em seu atendimento, diminuindo a distinciaentre a
Diretoriae seus representados.

Alémdisso, é preciso somaresfor¢os comtodos os segmentos
dasociedade ligados de alguma forma aos interesses dos Magistra-
dosedalustigado Trabalho, para pressionar os poderes Executivo
¢ Legislutivoaadotarem medidas que melhorem nossascondigoes
detrabalho.

Nio pouparemosestorgos paradeixarclarodopinido piblicaque
nossaentidade naobuscaobterbeneficios meramente corporativos.
Investirno Poder Judicidrio é investirna cidadania.

Defendemos. ainda. ademocratizagio dos Tribunais. Insis-
tiremos na necessidade da participagio de todos os Magistrados
naescolhados componentes dacidpulado Judicidrio trabalhista.
Alémdissoé precisodevolver ao Plendrio dos Tribunais poder
de decisio e democratizar o Orgio Especial comaescolhade seus
membros pelatotalidade dos Juizes de Segunda Instéincia.

Resumidamente. estes sdo os propositos e valores bidsicos
sobre os quais se alicercamnossas propostas € que me motivaram
aaceitarodesafiode assumiraresponsabilidade de dirigir nossa
associacio juntamente comos demais integrantes dachapa “Par-
ticipagdo Democritica”™. Contamos como seu votoe asua aciio para legitimare concretizar este
programa. Serdumahonra falarem seunome paraadefesade uma Magistratura independente
edeumalusticado Trabalho bemaparelhada, adequadamente remuneradae comprometidacom
aDemocracia.

Chapa Participacdo Democratica

DIRETORIA EXECUTIVA

Presidente: Olivia Pedro Rodriguez (titular da 20° Vara da Capital)
Vice-presidente: Antero Arantes Martins (titular da 13°Varada Capital)
Diretor Cultural: Marcos Neves Fava (juiz Substituto)
Diretora Social: Luciana Carla Correa Bertocco (juiza substituta)
Diretora de Beneficios: Cynthia Gomes Rosa (juiza substituta)
Diretor Tesoureiro: Jonas Santana de Brito (titular da 44" Vara da Capital)

COMISSAD DE PRERROGATIVAS
Titulares: AnaMaria Contrucci Brito e Silva juiza do TRT); Marghot Giacomazzi Martins (titularda41*Varada
Capital); Mauricio Marchetti (juiz substituto). Suplentes: Maria de Fatima ZanettiB. e Santo (titular da49*Varada
Capital); Rosana de Almeida Buono Russo (titular da41°Vara da Capital); Rui César Publio Borges Corréa (juiz
substituto).

CONSELHOFISCAL
Titulares: Armando Augusto Pinheiro Pires (titular da49*Vara da Capital); Magda Aparecida Kersul de Brito (titular
da 73"Varada Capital); Carlos Moreira de Luca (juizaposentado). Suplentes: Wilson Fernandes (titular da 16°Vara
da Capital); Américo Carnevalle (titular da 31" Vara da Capital); José Maria Paz (juiz aposentado).

Uniao e Independencia

Awvaro ALves NOGA

A Chapa “Unido e Independéncia™ tem como obje-
tivo, como seu prioprio nome indica, unir os associados
para que a AMATRA 1I. fortalecida. expresse a inde-
pendéncia da instituigio, ressaltando sua importancia
na defesa dos valores da democracia.

Acoes e omissoes da entidade requerem inovagio

de procedimentos e ndo apenas criticas que se repe-

tem ao longo de sucessivos anos. Impoem-se movi-
mentos que evidenciem o afastamento de sectarismos
estéreis.

Bem por isso, o cuidado com os grandes problemas
nacionais que afetam a todos e os institucionais da
propria Justica, ndo pode ofuscar a agio para que as
questdes locais sejam enfrentadas. Necessdrio é o for-
talecimento do corpo interno da associacdo, assim
quanto aos juizes em atividade ou aposentados, de
primeira ou segunda instincia.

Uma administracdo transparente € exigéncia do Dirert
bem comum e se obtém com amplo acesso a informa- 1"
coes e efetivo debate das questoes, com liberdade de
expressdo e conseqiente engajamento de todos. O
nivel de exceléncia dos magistrados trabalhistas como
um todo ndo pode permanecer no ostracismo.

Vencimentos e beneficios ndo esgotam as necessi-
dades humanas. O aprimoramento cultural e o convi-
vio social sdo elos de ligacio ndo so entre seus inte-
grantes, mas também com as demais entidades, acadé-
micas ou de classe. A somatoria de esforcos so reverte
em bem para a coletividade.

Os meios exislentes de comunicagdo e a criacdo de
novos critérios de abordagem dependem de criativida-
de e empenho.

A Chapa “Unido e Independéncia”™. cuja formacao ¢
representativa de todos os segmentos e cujos integrantes sio conhecidos de
todos. tem o compromisso de resgatar a importincia nacional da AMATRA [l ¢
de propiciar uma concreta realizacio dos justos anseios de evolugdo material e

intelectual de seus associados. W

Chapa Uniao e Independéncia

DIRETORIA EXECUTIVA
Presidente: Alvaro Alves Ndga (titularda 27 Vara de Sao Paulo)
Vice-presidente: José Lucio Munhoz (titular da 1" Vara de Diadema)
Diretor Cultural: Gabriel Lopes Coutinha Filho (juiz substituto)
Diretora Secretaria: Sonia Maria Lacerda (titular da 6 Vara de Sdo Paulo)
Diretor Tesoureiro: Luiz Antdnio Moreira Vidigal (titular da 2° Vara de Cotia)
Diretor Social: Gézio Duarte Medrado (juiz aposentada)
Diretor de Beneficios: Licio Pereirade Souza (juiz substituto)

COMISSAO DEPRERROGATIVAS
Titulares: Marialnés Moura S. Ada Cunha (juiza do TRT), Ana Cristina Lobo Petinati (titular da 2° Vara de Barueri),
Elizabeth Corréa (juiza substituta). Suplentes: Décio Sebastido Daidone (juizdo TRT), Antdnio Ricardo (titular da
12Varade Sao Paulo), Erotilde Ribeiro S. Minharro (juiza substituta).
CONSELHOFISCAL

Titulares: Ricardo C. Alonso Hespanhol (juiz do TRT), Eduardo de Azevedo Silva titular da 1"Vara$S. C. Sul), Marba
Toledo Lapa (juiz aposentado). Suplentes: JuricemaM. G. Goncalves (titular da4* Vara de Santos), Roni Genicolo
Garcia (juiz aposentado), Orlando Apuene Bertdo (titular da 2* Vara de Osasco).
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MAGISTRATURA

1° Forum Mundial de Juizes
reune-se em Porto Alegre

Magistrados de todos os continentes reuniram-se em defesa da democratizacdo e do efetivo acesso ao Judiciario.

1¥ Forum Mundial de Juizes foi
realizado em Porto Alegre (RS). de
31 de janeiro a 2 de fevereiro,
paralelamente & segunda edi¢io do Fo-
rum Social Mundial. Os dois eventos.
cada qual em sua perspectiva, deram elo-
giientes indicagoes da dimensdo da crise
que o mundo atravessa, principalmente
no que diz respeito aos direitos sociais e
humanos. deixados de lado em nome de
valores supostamente maiores, ligados a
economia.
Idealizado pela Associagdo Juizes para
a Democracia, o Férum teve o apoio de
diversas entidades de magistrados. como
a Associacio dos Magistrados Brasileiros
(AMB) ¢ a Associagiio Nacional dos Ma-

gistrados Trabalhistas (Anamatra). Dele
participaram mais de 400 juizes.

O presidente da Amatra I1. juiz Carlos
Roberto Husek. bem como a diretora de
Assuntos Legislativos da Anamatra. juiza
Lizete Belido Barreto Rocha, estiveram
presentes ao evento, Tiveram oportunida-
de de ouvir pronunciamentos do governa-
dor do Rio Grande do Sul e a palestra de
abertura do juiz indiano P.N. Bhagwati.
presidente do Comité de Direitos Huma-
nos da ONU. com o tema Democratizagio
e Acesso 2 Justica, destacando-se os se-
guintes pontos: a) os direitos humanos
nio devem ser simplesmente declarados.
mas concretizados: b) os direitos huma-
nos no mundo continuam no papel: 0s

Decagono de juizes

acesso a Justica e

1° Forum Mundial de Juizes foi

realizado na capital do Rio Grande

do Sul. de 31 de janeiro a 2 de
fevereiro. para dar a oportunidade aos
magistrados de diversos paises de discu-
tirem sua fun¢io no processo de globali-
zagdo do Poder Judicidrio. na reducao da
pobreza e na eliminagdo da miséria.

Nestes trés dias de trocas de experién-
cias foram criados dois decdlogos com
propostas para um novo Judicidrio. O do-
cumento elaborado pelos participantes
brasileiros traz diversas sugestoes para a
democratizagdo da Justi¢a e para a garan-
tia dos direitos humanos.

Ao final do evento foi convocada a
segunda edicdo do Férum Mundial de
Juizes. nos mesmos dias do Forum Social
Mundial, que novamente serd realizado
em Porto Alegre. em 2003. O documento
apresentado pelos juizes brasileiros deve-
rd ser discutido durante o ano. como pre-
paracdo para o proximo férum.

Veja a seguir a integra do decdlogo
brasileiro:

[ - A estabilidade do cargo jurisdicional é
requisito basico da independéncia da magis-
tranira consagrada na Declaragdo Universal
de 1948, portanto transcende o direito estatal
e compae o rol de obrigagoes dos Estados em
matéria de direitos humanos. Os magistrados
sdo inamoviveis, ndo podendo, no exercicio
regilar da jurisdicdo. ser suspensos, demiti-

dos, transferidos, forcados a aposentar-se ou
sofrer alteragdao de suas fungoes, devendo ser
rigorosamente observado o principio do juizo
natural, Tal condigdo ndao é um privilégio da
magistratura, mas uma garantia da sociedade;

I1- O Estado, gue deve deter o monopolio da
Justiga, tem a obrigagdo de fornecer os meios
suficientes para o bom funcionamento do Poder
Judicidario e para a efetividade da atividade

Jurisdicional;

111 - Néo hd hierarguia, nem graduagdao na
atividade jurisdicional, e o nivel de remunera-
cae da magistratura deve assegurar a sud
independéncia econdmica e evoluir em fungdo
do tempo de servigo:

IV - Oy magistrados tém direito, como
qualguer cidadao. a liberdade de expressao e
de crenga, bem como de associar-se em entida-
des de classe. sindicatos, assembléius, que
defendam a independéncia judicial e os direitos
fundamentais, devendo-thes ser garantido o
direito a greve;

V - A administracao da Justica deve ser
submetida a wma democratizagdao interna ¢
externa que envolva a participacdo de todos os

Juizes e a cidadania e a modificagao dos atos

processuais no sentido de simplifica-los, am-
pliando os conceitos de legitimidade das partes
e interesse de agir;

VI - A democratizacdo do acesso a Justi¢a
exige que se removam os obstdculos economi-
cos, sociais e culturais. A universalizagdo do
acesso a Justica se concretiza com um Poder
Judicidrio democrdtico e independente, que
ndo se esgota nas jurisdicoes dos Estados. mas
se amplia nas Jurisdi¢oes Internacionais de
Protecio dos Direitos Humanos;

VIl - As novas demandas populares que
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pobres, em todos os quadrantes da Terra.
estio fora do sistema legal: ¢) esta se
formando uma revolugdo no seio da Justi-
¢a, para um melhor acesso, sem obsticu-
los. Na India, tal acesso se faz por intermé-
dio de medidas especificas. Por exemplo,
o auxilio preventivo de reeducagio e a
criagdo de uma consciéncia publica com
a cooperagdo da imprensa e das Organiza-
¢oes Nao Governamentais (ONGs). Outras
medidas que facilitam o acesso a Justiga
sdo as organizagdes de campo, que facili-
tam o auxilio legal feito por advogados e
estudantes de Direito, bem como a coloca-
¢io de foros especiais e de pessoas para
tentar a mediacdo das partes antes do Ju-
dicidrio. com essa tarefa sendo exercida

por juizes aposentados. advogados. e pes-
soas ligadas ao meio juridico, sem aban-
donar a base maior e o respaldo dado pelo
Poder Judicidrio.

Outras palestras de igual importincia e
com teor assemelhado desenvolveram-se
ao longo da programacdo com Perfecto
Ibianez, da Espanha: Fabio Konder Com-
parato, do Brasil; Boaventura Souza San-
tos. de Portugal; e Maria do Céu Montei-
ro, da Guiné-Bissau,

A finalidade do Férum foi a integracio
das magistraturas de todos os paises. na
luta por um Judicidrio democritico, pela
inclusio social e pela independéncia dos
juizes para a redugdo das desigualdades
sociais.

brasileiros defende
direitos humanos

requerem a realizagdo dos direitos sociais ¢
economicos, questionado o processo global de
apropriacdo das riguezas, logrardo efetivar
politicas piiblicas compensatorias, pela via judi-
cial, se contarem com um sistema jurisdicional
democrdrico e independente. Os pactos interna-
cionais, que envolvem trocas e relagoes comer-
ciais entre Estados, como os edificados na Orga-
nizagdao Mundial do Comércio (OMC), ndo po-
demestabelecer regras aos sistemas judiciais ou
atentar contra a normativa mternacional de
Protecdo dos Direitos Humanos. A primazia dos
direitos lmunmanos sobre os programas economi-
cos e a prevaléncia das leis ambientais sobre as
regras comercials devem pautar a atividade

Jurisdicional. A mesma nogao deve seguir a

solugae da divida dos patses vulnerdveis, que
ndo pode ficar a cargo das relacoes de forca
econdomica, mas devem ser tratadas pelo direito
¢ submetiday a apreciagdo judicial;

VI - Todo o ato interno dos Estados que
viole a independéncia e autonomia do Poder
Judicidrio atenta contra as Normas Internacio-
nais de Protegdao dos Direitos Humanos, po-
dendo, portanto, ser objeto de exame pelos
dredoys de supervisdo internacional;

IX - O valor supremo do ordenamento
Juridico é a dignidade humana que, no ambito
institucional, é substancialmente garantida
pela independéncia da magistraiura;

X - Os magistrados do planeta devem perma-
necer mobilizados pela concretizagdo dos pro-
pasitos deste texto, por intermédio de uma luta
que consiste em denunciar as violagoes pratica-
das pelos Estados e organismos economicos ¢

[financeiros internacionais, propondo modelos

eficazes de sistemas judiciais, capazes de reali-
~ar substancialmente os Direitos Humanos. W

v

Juizes
participam
do Forum

Social

s magistrados brasileiros, em
especial os trabalhistas, tam-
bém estiveram presentes no
Férum Social Mundial, evento que
instigou a realiza¢io paralela do
Férum Mundial de Juizes. O presi-
dente da Anamatra (Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justi-
¢a do Trabalho), juiz Hugo Caval-
canti Filho. participou da mesa da
oficina sobre Justi¢a e Democracia.
Os numeros da segunda edicdo
do Férum Social Mundial sdo ex-
pressivos: participaram 15,230 de-
legados, 4.909 organizagoes da so-
ciedade civil de 131 paises. 11.600
jovens de 52 paises. de um total de
51.300 participantes de 210 etnias
de todo o mundo. Além de 2.400
jornalistas, de 1.050 veiculos. W
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Renato DE LACERDA Paiva

“A busca do Judiciario

@ exercicio de

cidadania e nao
pode ser represada”

0 juiz Renato de Lacerda Paiva completou, no final de 2001, 20 anos de Justica do
Trabalho. Juiz togado do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 2? Regiao, ele
atua desde 1997 como convocado no Tribunal Superior do Trabalho (TST).

No final do ano passado foi escolhido, pela terceira vez, para compor
a lista de indicacées para uma vaga de ministro daguele Tribunal.

Jd no fechamento desta edicdo o nome do juiz Lacerda Paiva foi escolhido pelo
Presidente da Repiiblica e encaminhado para a sabatina no Senado Federal, iiltima
etapa antes de assumir o cargo de ministro do TST.

ENTREVISTA

Formado em Direito pela antiga Universidade do Estado da Guanabara (UEG),
Lacerda Paiva ingressou na carreira por meio de concurso realizado em 1981, apés mais de 10 anos
de atuacdo como advogado. Promovido a juiz presidente da 17? Junta de Conciliacdo e Julgamento da Capital,
assumiu em 1987 a JCJ de Itapecerica da Serra, sendo convocado, dois anos depois, para substituir no TRT.
Em 1995, foi promovido a juiz do Tribunal. Na segunda insténcia, entre outras atividades, coordenou os trabalhos
nas Secretarias de Execucdes Integradas (SEI) e os trabalhos da Escola da Magistratura do TRT.

A seguir, os principais trechos da entrevista realizada pelos juizes Carlos Roberto Husek e
Carlos Moreira De Luca e pelo jornalista Sérgio Alli, em que o juiz Lacerda Paiva diz que “a CLT é
a solucdao mais simples e a que funciona” e que o principal problema da Justica do Trabalho é o excesso
de processos, apontando a necessidade da criacdo de mecanismos para atender a grande demanda.

Jornal Magistratura & Trabalho —
Podemos comecar perguntando como se
deu sua opcao pelo Direito e qual o per-
curso transcorrido até chegar a Magis-
tratura trabalhista? Esse historico da
formacao do juiz é sempre de interesse
para os associados da Amatra Il e os
demais leitores. Além disso, para os jui-
zes mais novos ¢ uma referéncia impor-
tante saber como é que um juiz inicia a
carreira e como constroi os valores que
servirdo para orienti-lo. Se o senhor
puder comecar contando o que levou a
sua aproximacio do Direito...

Juiz Renato de Lacerda Paiva — O
que determinou a minha escolha pelo Di-
reito foi a inspira¢do que tive no meu tio
que ¢ o desembargador Newton Doreste
Batista. hoje aposentado, e que ganhou
proje¢do nacional por sua atuagio no caso
da fraude contra a Previdéncia do Rio de
Janeiro. Na época em que fui fazer Direito
na Universidade da Guanabara, ele era juiz
da fazenda estadual e foi um pardmetro de
magistrado, um paradigma de magistrado.
Um homem com uma postura moral e ética
extraordindria. Ele saiu da Magistratura
pelacompulsoria, aos 70 anos, mas até hoje
continua advogando e continua sendo um
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paradigma. E importante para nés, quando
somos jovens, termos algum modelo. Meu
tio foi 0 meu modelo. Na época da faculda-
de ele me ajudou a conseguir estigio no
escritorio do advogado José Dias Correia
Sobrinho, irmio do ministro aposentado
Oscar Dias Correia. Estagiei ld durante 5
anos. Depois vim para Sdo Paulo, advoguei
e tive uma pequena empresa.

JM&T — O Direito sempre foi uma
escolha clara?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Niio.
nao foi. Num dado momento, estive muito
balangado entre a Medicina e o Direito, Foi
a ligacdo com meu tio que me fez decidir
pelo Direito. Depois disso, um marco im-
portante de mudanca em minha vida foi o
ingresso na Magistratura. Esse foi umacon-
tecimento dos mais plenos do ponto de
vista emocional e intelectual.

JM&T — Na faculdade, o senhor ja
tinha alguma queda por Direito de Tra-
balho?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Nio.
Na verdade. na época eu nido gostava de
Direito de Trabalho. Era um bom aluno.
tive como professor Arion Sayio Romita,

tinha boas notas em Direito do Trabalho.
mas nio suportava o férum trabalhista.
Mesmo em Sdo Paulo, onde advoguei. nio
gostavanem de entrar no forum trabalhista.

JM&T — O que nao deixa de ser
compreensivel, porque realmente as con-
dicoes para quem advoga eram terriveis
e 0 sao ainda hoje...

Juiz Renato de Lacerda Paiva — O
interessante ¢ que advoguei mais no civel,
um pouquinho no crime. algumas causas
mais leves, e pouquissimo na drea traba-
Ihista. Mas. em 1981, me inscrevi em dois
concursos, o daJusticado Trabalho em Sao
Paulo ¢ o da Justica Estadual do Rio de
Janeiro. Como saiu primeiro o resultado do
concurso da Justica do Trabalho. no qual
fui muito bem. acabei nem tazendo o outro.
Devo dizer que minha aprovacio tambem
teve uma colaboracdo muito grande do
curso que a Amatra mantinha naquela épo-
ca. no prédio da Casper Libero. No dlumo
andar havia um auditorio. ¢ ali nés tivemos
dumos professores: Oswaldo Sant” Anna.
Floriano Vaz da Silva. Riograndino Rosas e
Cliaudio Henrigue Correa. Foiumcurso muito
produtivo. Nesse curso. nos fizemos um gru-
po de estudos. composto no nicio por dez

colegas. Depois. o grupo foi diminuindo
naturalmente e no final éramos cinco. quatro
dos quais aprovados no mesmo ano.

JME&T — Quem eram?

Juiz Renato de Lacerda Paiva— Paulo
Augusto Camara, Vilma Capato. Maria Do-
ralice Novaes. eu e Ana Maria Contrucci.
ue INgressou num Concurso posterior.

JM&T — Os quatro ingressaram
quando na Magistratura?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Em
1981, O resultado com nossa aprovacio
saiu por volta de setembro. Naqguela época,
a posse dependia de nomeacio do presi-
dente da Republica. Entio, a posse so saiu
em dezembro. No inicio desses trés meses.
enguanto estava passando meu escritorio
paraum colega, fui procuraro juiz Oswaldo
Sant’ Anna. que era presidente da 14" Junta
¢ havia sido meu professor no curso da
Amatra. Pedi a ele para fazer um estigio.
Durante dois meses, eu ia para a Junta.
sentava ao lado dele e ficava ld. aprenden-
do. E ele era um excelente magistrado.
Entio, posso dizer que aprendi o exercicio
da Magistratura com ele, que me en- ,»
sinava, com muita paciéncia, cada
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fase do processo. Naquela época. niio

havia curso de preparacio e integra-
¢ao dos recém-concursados. O juiz tomava
posse e ia para uma Junta. Minha primeira
substituicio deu-se na 38" Junta, cujo titu-
lar era o atual ministro Vantuil Abdala. Em
seguida, fui para a 7" Junta, onde fiquei um
bom tempo. Depois. estive em Jaboticabal.
Votuporanga, Jacarei. Sio José dos Cam-
pos. no ABC. Mas dava preferéncia as
Juntas da Capital. Como nio tinha muita
experiéncia no dia-a-dia dos processos da
Justica do Trabalho. preferia ir para as
Juntas mais pesadas, com o objetivo de
aprender mais rapidamente. Fiquei uns 2
anos e meio como substituto. mais na capi-
tal. até ser promovido por antiguidade.
naquela época 2 anos e meio eram suficien-
tes para tanto.

JM&T — O senhor foi para onde?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Fui
para 17* Junta de Conciliagio e Julgamen-
to. Fiquei um periodo ali e depois. numa
permuta, fui para ltapecericada Serra, onde
vivi uma experiéncia muito gratificante.
Apesar de ser um municipio muito peque-
no. a jurisdicdo era muito grande. abrangia
da Vila Sonia. na capital. até Caucaia do
Alto. na Rodovia Raposo Tavares, incluin-
do Embu. Embu-Guacu e Cotia. Nés che-
eamos a ter em andamento 4.500 reclama-
¢oes. Mas a Junta funcionava muito bem e
era muito bom trabalhar 14. Ali trabalhei
por 2 anos. até ser convocado para substi-
tuir no Tribunal e ndo voltei mais. Naquela
¢poca. substituir era muito mais dificil,
porque nos ndo tinhamos nenhuma reta-
guarda e ndo tinhamos nenhum espaco,
nem uma mesi. aqui no Tribunal. Traba-
Ihdvamos em casa. a minuta dos votos era
feita em datilografia e uma funcioniria os
digitava depois. Figuel uns 7 anos como
convocado. praticamente a maior parte do
tempo na 8" Turma.

JM&T — Quem era o presidente des-
sa turma?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Pri-
meiro. o juiz Otivio Pupo Nogueira. de-
pois o juiz Délvio Buffulin. além de. numa
época. a juiza Dora Vaz Trevino. Ainda
com um agravante, porque naquela época
ainda existiam os grupos de turma. Entio
eu fazia parte também do 4° Grupo de
Turma, que recebia processos de compe-
téncia origindria, como o mandado de
seguranga. Em 1995, consegui me efetivar
por merecimento, pela terceira indicagio
consecutiva. Entdo. figuei 2 anos no Tribu-
nal. na 6" Turma. Esse periodo também foi
muito rico. porque acumulei a atividade
jurisdicional com outras atividades de in-
teresse da institui¢do. Coordenei a Escola
de Magistratura nesse periodo e a Secreta-
ria das Execucoes Integradas, quando fize-
mos um esfor¢o muito grande para salvar a
secretaria. coisa que nio foi possivel. Em
1997, fui convocado para o Tribunal Supe-
rior do Trabalho. para o que eles chamavam
de mutirdo dos agravos de instrumentos.
Fiquei at¢ outubro de 1999, Em 1998, fui
indicado numa lista de quatro nomes para
duas vagas de ministro do TST. Na ocasido.

foram nomeados os ministros Gelson de
Azevedo e Carlos Alberto Reis de Paula. A
lista era composta também pelo ministro
Antonio José de Barros Levenhagem. S6
feras! (risos). Depois. em maio de 1999, o
ministro Wagner Pimenta me convidou
para substituir na vaga decorrente da apo-
sentadoria do ministro Pedrassani. Foi
quando entrei na segunda lista, com o
ministro Levenhagem e com o nosso cole-
ea. ja aposentado. Mdrcio Rabelo. Ali per-
maneci de maio a outubro, quando foi
escolhido o ministro Levenhagem. Vim
embora, estava cansado, depois de dois
anos e meio em Brasilia. Voltei para Sio
Paulo com o objetivo de ficar mais perto da
familia, no meu cantinho, acomodado. e
tirei umas férias. Mas af surgiu a histériado
procedimento sumarissimo. O presidente
na época, juiz Floriano Vaz da Silva con-
siderou que deveria especializar a 6" Tur-
ma, para fazer uma experiéncia. Nds rece-
bemos o sumarissimo. numa situagio que
era quase toda nova. Nio dispiinhamos de
praticamente nada, nenhum precedente, E
tinhamos que construir uma filosofia nova.
A linha que adotamos e que. gragas a Deus.

ENTREVISTA

do Trabalho; e tirar a CLT de circulacio,
por ser uma consolidacao de leis e nao ter
uma espinha dorsal. Qual é a sua opiniao
sobre isso? A CLT ainda serve?

Juiz Renato de Lacerda Paiva— Uma
vez eu li um pensamento muito interessan-
te: "Quando vocé se deparar com vdrias
solugoes complicadas, normalmente a
melthor delas € amais simples”™. ACLT éa
soluciio mais simples que nos temos e é a
que funciona. O processo ¢ mero instru-
mento da jurisdigdo. Entdo. quanto mais
simples ele tor serd melhor, desde que seja
garantido o contraditério e o devido pro-
cesso legal. Acho que a 6" Turma. nesse
aspecto, gracas a Deus foi pelo caminho
correto de so resgatar aquela simplicidade
¢ a celeridade do processo da CLT. Afas-
tando, entdo, todos aqueles instrumentos
do Cddigo de Processo que poderiam
atravancar o processo trabalhista. O grande
problema do Judicidrio hoje € 0 excesso de
processos. Acho que nds nio lemos que
criar mecanismos para diminuir o seu n-
mero. A busca do Judicidrio € exercicio de
cidadania e ndo pode ser represada. O que
Nnos temos € que ter instrumentos para aten-
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deu certo. foi a de resgatar o processo da
CLT. Fundamentalmente o que o sumaris-
simo pretendia era so estabelecer priorida-
de paraum certo tipo de processo e resgatar
o procedimento que nos tinhamos abando-
nado por muitos anos. E interessante por-
que nos. juizes do Trabalho. passamos a
engessar o processo trabalhista. trazendo
institutos do Codigo de Processo. e os
juizes do Civel passaram a aliviar seus
processos com institutos do Direito do
Trabalho. Nos seguimos em sentido con-
trario & propria Justiga comum. Ela incor-
porando nossos modelos de modernidade
de 50 anos atris: notificagio postal. perito
tnico. cilculos oferecidos pela parte. pre-
dominincia da conciliagio, concentragio
dos atos processuais ete.. uma série de
institutos que os processualistas trouxe-
ram como uma modernidade. que na verda-
de ja estavam contidos na CLT, na década
de 40. E nos. em sentido contrdrio. enges-
samos o processo do Trabalho.

JM&T — Ja faz algum tempo que se
apresenta essa idéia de combater a CLT,
de apontar a necessidade um Cadigo de
Processo do Trabalho,um Codigo do Tra-
balho, ouumaleiespecificasobre o Direito

der essa demanda. A lei estabelece que a
cada 1.500 processos, se criard uma nova
Junta. Porque. numa Vara com 1.500 pro-
€essos. 0 juiz termina os processos de 6
meses. Entdo. numa Vara que funcionasse
dentro do parimetro legal. sequer precisa-
riamos aplicaro processo sumarissimo. Isso
no primeiro grau. O grande mérito do suma-
rissimo esti no segundo grau. Os processos
trabalhistas ensejam de 30% de recursos
para o Tribunal. No sumarissimo. eles nao
chegam a 3%. 2.8%. Por qué? Porque é
célere. porque os valores jd estdo discrimi-
nados e porque aqui no Tribunal eles estao
sendo julgados em menos de 30 dias. Isso
desestimula os recursos. Esse mérito da lei
do sumarissimo ja foi fundamental. E o
segundo passo € em relagio aos processos
que vio para o TST. Porque o sumarissimo
s6 enseja recurso de revista nos casos de
violagao direta da Constituicio Federal ¢
contrariedade a enunciados do Tribunal
Superior. Entdo. qual foi a cautela que a 6°
Turma tomou? Decidimos que ndo irfamos
julgar contra os enunciados, ainda que
contra a nossa convicgdo pessoal. Nés iri-
amos ressalvar o ponto de vista e julgar de
maneira a ndo ensejar a interposigio de
recurso de revista. E tomariamos muito

.

cuidado para ndo violar a Constituigio
Federal, especialmente naquele tema da
negativa da prestagio jurisdicional que
permitiria, no caso do sumarissimo, um
maior niimero de recursos. O que significa
isso? Responder os embargos declaratérios
aexaustao. para que ndo pudesse ser alegada
a negativa da prestacdo jurisdicional.

JM&T —E como o senhor vé a simu-
la vinculante?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Nio
posso falar de simula vinculante em rela-
¢a0 a STJ e Supremo. Nio € a minha drea.
Vou falar com relagio a Justica do Traba-
Iho. Eu. particularmente, acho que a simu-
la vinculante € um mal necessario. Mas que
no processo do Trabalho pode se tornar
desnecessirio. Como? Nos temos um me-
canismo extraordindrio que € o incidente
de uniformizacao de jurisprudéncia. Qual
¢ a finalidade da simula vinculante? E nio
permitir que os processos cheguem ao TST
paraque sejam reformadas as decisoes con-
trarias as suas simulas. Bastard que os
Tribunais Regionais adotem. em sua maio-
ria, como stimulas suas as do TST. Ji sugeri
1550 ao juiz Francisco Antonio de Oliveira.
Nos temos trezentas e tantas stimulas do
TST. Bastaria fazer um questionirio inda-
gando dos juizes quais as simulas que nos
costumeiramente adotamos. Vamos ima-
ginar que nés adotamos trangiiilamente
duzentas e poucas simulas. O que vai acon-
tecer? Toda vez que uma Turma julgar
contra uma simulado TST. o processo nio
vai subir, porque estard julgando também
contra uma stumula do TRT. Isso se resolve
através do incidente. Entdo. para que a
stimula vinculante, se adotarmos esse pro-
cedimento? Nés s6 ndo vinculariamos o
Juiz de primeiro grau. Mas acho razodvel
que o primeiro grau nio fique vinculado.
Porque no processo do Trabalho, nos te-
mos um universo fitico muito grande. E
existe muita dificuldade em aplicar a si-
mula vinculante no primeiro grau. Penso
que a simula vinculante é um instrumento
de for¢a. E que deve ser evitado. Se nds
temos instrumento proprio para evitar isso,
por que vamos utilizar? Nds temos, como
Jjuizes regionais, que ter a humildade sufi-
ciente para entender. E temos que instru-
mentalizar esse mecanismo do incidente
de uniformizagdo da forma mais rapida
possivel. para que o maior nimero de casos
fique por aqui mesmo. Porisso que, quando
se fala em transcendéncia, também tenho
as minhas dividas, porque acho que o
grande problema hoje de sobrecarga do
TST estd na postura dos Tribunais Regio-
nais. Nos estamos sobrecarregando o TST,
porque niao usamos 0 mecanismo que a lei
ja estabelece.

JM&T — O TST também poderia
alterar posturas para diminuir a carga
de processos?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — O
TST tem os mecanismos e os tem utilizado.
Mas € absolutamente invidvel um ministro
examinar 20 processos por dia e ainda
participar, semanalmente, de 3 dias |
de sessdo. Nio da. »

Fevereiro-Marco/2002

&

Magistratura & Trabalho



> JM&T —Quantos processos exa-
minam?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — A
distribuicdo atual ¢ livre. o que entra ¢
distribuido. Retomando aguele historico
que estava fuzendo, em julho de 2000, fui
reconvocado pelo ministro Levenhagem
para ficar junto ao gabinete dele. Recebi.
de pronto. 5.076 processos. Ali trabalhei
julgando uma média de cercade 15 proces-
sos por dia atil, 300 processos por més.
Depois de um ano e meio. continuava com
o mesmo niimero de processos. E por isso
que o TST tem hoje cerca de 120, 130 mil
processos aguardando julgamento ¢ o3
juizes atuando num ritmo de trabalho ab-
surdo, Isso tem que ser alterado.

JM&T — E os mecanismos de solu-
¢ao? Eles tém reflexos nessa quantidade
de trabalho? A Comissao de Conciliacao
Prévia funciona?

Juiz Renato de Lacerda Paiva— Vou
aproveitar essa questiao para falar um pou-
co da transcendéncia. Considero que a
medida provisoria do governo que incluiu
a tese da transcendéncia foi oportuna e
adequada. Elatem que ser analisada dentro
do contexto. E o contexto ¢ dado pelos
mecanismos de modernizacio da Justica
do Trabalho. O primeiro deles, as Comis-
soes de Conciliacdo Prévia, tém sido muito
combatido. muito mais pelos desvios na
sua implementagio do que por sua idéia de
fundo. Entao, se a idéia ¢ boa. nos temos
que corrigir os desvios e nido condena-la. E
considero essa idéia muito valiosa e que
deve ser implementada. Para que chegue a
Justica do Trabalho s6 aquilo que nio for
objeto de acordo. s6 aquilo que ficar pen-
dente mesmo. E corrigir os desvios para
depurar o mecanismo. Pelo que tenho vis-
to. a tendéncia ¢ considerar como uma das
condicoes dua aclio: onde houver comissio.
tem que passar por ela. Até porque se vocé
nao utilizar esse critério, perde o sentido.
Entdo. ¢ um mecanismo que tem que ser
usado. O que nds temos que garantir € a
autonomia da vontade. a legitimidade na

representagio das comissoes. Tudo tem .

que ser garantido. Se isso for bem imple-
mentado, ndés vamos diminuir um pouco o
numero de processos.

JM&T — Existe um projeto tramitan-
dono congresso para criaciao de mais dez
cargos de ministros. Qual sua opinidao
sobre a questao?

Juiz Renatode Lacerda Paiva— Acho
que ¢ absolutamente imprescindivel. Até
porque o TST jd tem estrutura para isso.
Talvez ndao haja condigoes de implementar
1550 10 momento. Mas ¢ importante criar os
cargos ¢ deixar um mecanismo para que. na
medida que as condicdes materiais sejam
mais favoraveis. eles possam ser ocupados,

JM&T — E a transcendéncia?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — A
transcendéncia, na verdade, ¢ a altima al-
ternativa que se adotard para resolver o
problema do TST. Nio ¢é possivel manter
esse estado atual por muito tempo. Se todas
as medidas que mencionei nao derem cer-
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to. ndo ha duvida que vai ter que ser ado-
tada a transcendéncia. Por isso disse que a
Medida Provisoria foi oportuna e adequa-
da. Oportuna porque trouxe & discussao o
problema. E adequada porque ndo criou os
critérios, masdeu ao TST os meios paraque
fossem definidos,

JM&T — Essanaoseriatambém uma
fraqueza, nosentido de deixar ao proprio
juiz a possibilidade dele aceitar ou nao
uma acao?

Juiz Renato de Lacerda Paiva— Co-
mo eu disse, esse ¢ um instrumento gue so
deve ser utilizado em altimo caso. porque
ele tira do jurisdicionado a previsibilida-
de. e dd ao juiz o critério da subjetividade
absoluta. Resta saber como seri operacio-
nalizado.

JM&T — Como o senhor analisa o
projeto do governo de alteracao do arti-
g0 618 da CLT, que sobrepoe o negocia-
do sobre o legislado?

Juiz Renato de Lacerda Paiva —
Acho que para falar sobre o tema temos
que fazer um ripido retrospecto historico.
A lei do Trabalho surgiu da questio social,

da pressio dos movimentos operirios, da
Enciclica Rerum Novarum. da criagio da
OIT, entre outros fatores. O aumento da
tutela dos empregados deu-se numa situa-
¢ao de crescimento economico. O mundo
experimentou, especialmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, até a década de
70. a filosofia do estado de bem-estar so-
cilal e do nvestimento no crescimento
economico. Isso mudou a partir dos anos
70.comas crises do petrdleo. o ingresso do
Japio e dos paises asiaticos no mercado
internacional. além dos avancos da infor-
matica e dos meios de mecanizacio. O
mundo mudou muito desde entio. Tanto
(ue paises que também estio na linha
historica do Direito romano-germanico.
como a Alemanha, Franca, Espanha, vém
se utilizando da flexibilizacio desde a
década de 80. E um movimento mundial ¢
ndo veio de uma postura ideologica. Foi
resultado de um modelo economico, o
chamado modelo monetarista, No Brasil,
nos jd estamos num processo de flexibili-
zagio. ele jd existe. A partir da Lei 6.019
de 1974, sobre o trabalho temporirio: a
propria Constituicio Federal, em virios
incisos jd prevé a flexibilizagio. Mais
recentemente. a lei do tempo parcial. ban-
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co de horas. e uma série de outras. E o que
¢ mais interessante € que a jurisprudéncia
também ja vem flexibilizando a legisla-
¢ao trabalhista. Cito os Enunciados 349,
que trata do acordo de compensacio em
atividades msalubres: o
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331, que trata de
terceirizacio: ¢ o 242, que trata dos des-
contos salariais. A propria jurisprudencia
estd caminhando para a flexibilizacio. E
um processo gue vem do mundo todo e gue

Ji existe no Brasil. O que nos precisamos

responder ¢ que dose de tlexibilizagdo nos
queremos, ate onde queremos ir. Entio.
esse projeto do governo tem alguns predi-
cados. Ele ressalva todos os direitos pre-
vistos na Constituicio Federal. O que ele
permite negociar sao os direitos pontuais
da CLT. Nesse ponto. ele traz a possibili-
dade de se adequar o ordenamento juridi-
co a realidade. A CLT rege hoje todas as
relacoes de trubalho. desde um cidadao
que tem umit lojinha de fotos em lapece-
rica da Serra. com uma unica funciondaria,
até uma grande multinacional. E o mesmo
regramento juridico paraos dois. Ele regu-
la os desiguais de modo absolutamente
igual. E para umacerta realidade o ordena-
mento pode ser adequado e para outra

extremamente pesado. E por isso que nos
temos hoje mais de 50% da mao-de-obra
na economia informal. Os estudos reve-
lam que a maior parte dessa economia
informal estd nas micro e pequenas empre-
sas. Porque o ordenamento juridico traba-
Ihista ¢ muito pesado para essas empresas.
e ¢ preciso lembrar também os encargos
sobre a folha de pagamento. Entdo. se esse
instrumento for bem usado. ele podera
proporcionar i adequacio do ordenamen-
to juridico a cada realidade. Pode ser um
instrumento muito bom. Entretanto. o que
temos visto ¢ uma divulgagao incorreta de
correlagao entre flexibilizagiio e precari-
zaco ou rentneia. Sao coisas diferentes.
Flexibilizacio nio pode significar a sub-
tracao de direitos. Significa que as coisas
estao mudando de Tugar. O que € tirado ou
reduzido aqui € acrescentado ali. Man-
tem-se um equilibrio. mas adequa-se o
instrumento juridico a realidade.

JM&T — Euconcordo. Mas pergunto
se, como o Brasil ¢ muito grande, todos
tém condig¢des para uma negociagio equi-
librada? Se nio houver uma consciéncia,
a negociacio nao podera levar a supres-
sao de direitos?

P

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Es-
sds causas vio ser discutidas na Justica do
Trabalho. Toda vez que um empregado se
sentir lesado. ele vai entrar com um proces-
so. Enos. juizes do Trabalho. vamos ter um
papel importante. Agori, se formos esperar
que toda a estrutura sindical do Brasil
tenha maturidade para negociar. nunca
faremos mudanga nenhuma. Mas ndo acho
que a [lexibilizacdo se destine a pura e
simples redugiio de custos. Nio vi nenhum
estudo que prove que em decorréncia da
flexibilizacio se reduza custos. Mesmo
porque o salirio do trabalhador brasileiro
¢ irrisorio, € pifio. O argumento que justi-
fica a flexibilizaciio nio é econdmico. Ele
estd muito mais ligado a justica social. ao
permitir que as partes criem um ordena-
mento proprio e adequado. de modo que o
empregado se sinta confortavel ¢ o empre-
sdrio também. Portanto, o objetivo maior
da flexibilizacio deverd ser a tutela do
emprego. Nio se trata. entdo, de recuperar
a antiga visdo de protecio ao trabalhador.
nem de voltar nossa preocupacio para a
preservacio dos negocios das empresas. A
defesa do interesse ptiblico. ou seja. a de-
fesa da sociedade. implica acima de tudo.
a protecio do emprego como instrumento
de satisfacdo social e de desenvolvimento
economico,

JM&T — Nessa linha, na reforma do
Judiciario esta se propondo superar a
dicotomia entre empregados e nao em-
pregados na Justica do Trabalho, au-
mentando sua competéncia para abran-
ger as relacoes de trabalho lato sensu e
nio somente as relacoes de emprego?
Qual sua visao sobre isso?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Sou
extremamente favoravel. Desde que nos
tenhamos estrutura para isso, porque hoje
nao lemos estrutura nem para julgar os
NOssos processos. Se essa atragio de com-
peténcia vai mudar a mentalidade dos le-
aisladores paranos dar umaestrutura maior.,
tudo bem. Agora, se ¢ para atrair a compe-
tencia. e deixar de julgar a reclamacao
trabalhista porque tem que julgar acidente
de trabalho, ai ndo. Nos temos que ter uma
estrutura. A Justica do Trabalho € segura-
mente a mais rapida, talvez a que os juizes
mais trabalhem. Todos nos trabalhamos
muito, desde o juiz do primeiro grau até o
ministro do TST. Todos trabalham muito,
Muito mais do que seria razodvel.

JM&T — Como o senhor vé o relacio-
namento entre os juizes de primeira e
segunda instincias? Aprimorar esse re-
lacionamento ¢ uma preocupacio da
Amatra?

Juiz Renato de Lacerda Paiva — Eu
estou em Brasilia, afastado do TRT. jd ha
algum tempo. Nio acompanho o dia-a-dia
de nossa regido. Mas o que tenho visto ¢
que. de modo geral. melhorou muito do
meu tempo para ci. No Tribunal. o relacio-
namento com os convocados € extrema-
mente aberto. No meu tempo. isso nio
acontecia de jeito nenhum. Tinhamos um
distanciamento muito grande, ndo havia
praticamente lagos de amizade. H
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DIREITO DO TRABALHO

Comissoes de
conciliacao previa e crime de
frustracao de direito trabalhista

Marcos Neves Fava

0 desvio de finalidade das comissdes de conciliacdo prévia constitui-se em afronta ao préprio instituto,
em prejuizo ao trabalhador e em crime contra a organizacéo do trabalho.

I. Introducao

No altmo ano do século XX, inovou-
se i processualistica trabalhista brasilei-
ra, com a msercdao ao corpo da CLT do
mecanismo de composi¢ao dos dissidios
individuais decorrentes das relacoes de
trabalho conhecido por comissio prévia
de conciliacio. forca da vigéncia da Lei
9.958/2000.

Ao longo dos meses de vigéncia da
referida ler. muitas comissoes foram insti-
tuidas. no ambito dos sindicatos (predo-
minantemente) e no interior das empresas
(de forma mais escassa). E certo, pois, que
muitos dissidios foram solucionados —
ou tiveram sua instauracio judicial dis-

pensada em razio desse novo espaco
que se criou no bojo do ordenamento
pétrio. E certo também que. de outro lado
um elevadissimo nimero de dentncias
foram apresentadas em Juizo. como sus-
tento ao pedido (incidental ou principal)
de declaracio de nulidade do acordo fir-
mado na comissao. Ouve-se. também,
alhures a existéncia de distor¢do do uso
do novel sistema, em prejuizo do traba-
lhador.

A novidade. consistente em autoriza-
¢lo legal expressa para a composi¢io,
pode guardar potencial perspectiva de
sucesso. Mostra-se um caminho inovador
para a busca de solucdes sem a interven-
¢aodo Estado. sem ademoraque se tornou
tipica da prestacio jurisdicional definiti-
va. exercitando-se a cidadania e o equili-
brio das forcas sociais.

A pritica quotidiana forense, no en-
tanto, tem revelado que o mecanismo
tem sido utilizado como meio de quita-
¢do — tentativa, ao menos — de dividas
contratuais. sem o pagamento dos valo-

res devidos, cobrindo-se o resultado do
“acordo™ com o manto da eficdcia libera-
toria geral. Tantas tém sido as dentncias,
que a Anamatra — Associacio Nacional
dos Magistrados do Trabalho — insti-
tuiu grupo de estudos que deverd apre-

sentar proposta de reforma da nova lei. a
fim de adequar o bom principio a efica-
cia que dele se espera.

O desvio de uso das comissdes atrai
conseqiiéncias para as partes transigen-
les. com repercussdo apenas inter alios,
podendo culminar com a anulagio da
avenga. Fora desse universo, no entanto,
provoca conseqiiéncias de natureza cri-
minal. Delimitd-las e buscar a identifica-
¢io dos responsiveis ¢ o objeto deste
artigo.

Il. Definicao do instituto
das Comissdes Prévias e
utilizacao fraudulenta

As comissoes de conciliagdo prévia
conceituam-se como organismos nio es-
tatais, originados em acordo ou conven-
¢ao coletiva, instituidas no ambito de
sindicatos ou de empresas, compostas por
representantes de empregadores e empre-
gados, com o fito de conciliar os dissidios
trabalhistas individuais.

A festejada Lei 9.958/2000 instituiu
mecanismo de conciliagio dos dissidios
individuais, buscando tornd-lo obriga-
torio''" e lhe atribuindo “eficdeia libe-
ratéria geral "' quanto aos créditos do
contrato de emprego. De forma surpreen-
dentemente inovadora, o legislador in-
verte a pratica juridica ordindria de qui-
tar-se apenas os titulos especificados no
termo de pagamento, para considerar de-
finitivamente (liberatéria geral) pagos

todos os créditos decorrentes da relacio
de emprego e cujos titulos ndo tenham
sido especificados por meio de ressalva
expressa.

Rodolfo Pamplona Filho e José Au-
gusto Rodrigues Pinto identificam'' que
“recnicamente trata-se de um processo
de heterocomposicdo, uma vez gue o re-
sultado é perseguido por 1rés sujeitos,
sendo um deles alheio ao conflito de
interesses dos outros dois”.

A lerceira figura exibe-se necessdria
no processo em razio da indiscutivel po-
sicdo de submissdo, de hipossuficiéncia
do empregado frente ao empregador e a
complexidade do ordenamento juridico
trabalhista. Diz-se correntemente que a
legislagdo trabalhista € tdo complexa
que, para entendé-la € preciso que o tra-
balhador carregue um advogado embai-
xo do braco.

Trés sdo, pois, as finalidades da presen-
¢a do conciliador no ato das tratativas em
andlise, a saber: incentivar a realizagio de
acordo, equilibrar a desigualdade das par-
tes, evitando a imposi¢io da vontade uni-
lateral do empregador, e esclarecer o tra-
balhador quanto aos limites do transa-
cionado.

O desvio de finalidade das comissoes
de conciliacdo prévia constitui-se em
afronta ao proprio instituto, em prejuizo
ao trabalhador e em crime contra a organi-
zagao do trabalho. Chama-se. aqui, de des-
vio qualquer meio de funcionamento da
comissdo prévia que vise a engodar o tra-
balhador, no percal¢co da chamada quita-
¢ao de eficdcia liberatoria geral. O princi-
pio fisico da equivaléncia' entre acdo e
reaciio pode ser metaforicamente recupe-
rado, neste ponto, para que se aquilate a
gravidade da participacao dos membros

da comissdo prévia de conciliagio, a partir
da gravidade da conseqiiéncia liberatoria
do acordo firmado extrajudicialmente.

Para que do trabalho da comissio reti-
re-se a grave liberacio geral do devedor
quanto a toda e qualquer parcela decor-
rente do contrato de emprego. desde que
niao expressamente ressalvada, importa
que a atuagdo dos conciliadores seja leva-
da a cabo com as cautelas necessdrias a
ndo desvirtuar-se o mecanismo de conci-
liacdo legalmente previsto.

Conceituacao do crime
do artigo 203 do CP.
Autoria e co-autoria do crime

Estatui o cddigo penal brasileiro ser
crime contra a organizagdo do trabalho o
ato de “frustrar mediante fraude ou vio-
léncia, direito assegurado pela legisla-
¢do do trabalho™?, atribuindo ao agen-
te do crime a pena de reclusao de 1 més a
| ano e mais multa. Tipifica-se pela acio
do agente com violéncia ou mediante
fraude, para obstaculizar o acesso a di-
reito previsto em legislacdo trabalhista.
Necessdria se faz a identificagao do dolo
no agente, o que consiste na clara e
consciente intencdo de levar a vitima a
perda do direito que lhe é legalmente
atribuido.

No plano da atuagio mediante fraude,
preciosa € a licdo de Alberto Silva Franco,
que a define como sendo "o expediente
que induz ou mantém alguém em erro. E o
enlico, engodo ou embuste que dd ao en-
ganado falsa aparéncia da realidade” .

Finalmente. o agente coincide com a
pessoa que impede a realizagio do direito
trabalhista, ndo se identificando de g»

forma exclusiva com a figura do '

Outra nio poder ser a conclusao a partir da leitura conciliada do artigo 625-D e de seu § 3° - CLT.
Artigo 625-E, pardgrafo tinico da CLT.
" Manual de Comissdo de Conciliagdo Prévia e Procedimento Sumarissimo. LTR, SP. 2000, pigina 97,
" Refiro-me ao enunciado: toda agido gera reacdo em sentido contréirio com a mesma forga da agio.
S Artigo 203 do Cadigo Penal Brasileiro,
SILVA FRANCO. Alberto er all - Cddigo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial. Reclamante. SP, 1990, 3* edigiio. comentirio ao artigo 203,

8~ Magistratura & Trabalho
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> empregador. Ao contririo disto. He-
leno C. Fragoso ensina que o crime
pode “ser praticado por qualquer pessoa
haja oun ndao relagdo de emprego com a
vitima”."

A atuacdo concreta e ativa dos mem-
bros da comissio de conciliagdo prévia na
entabulagdo de acordos fraudulentos
pode caracterizar-se, portanto, como
afronta ao regramento penal do artigo 203,
constituindo-se em crime contra a organi-
zaciio do trabalho, na medida em que.
extraindo-se quitacdo de pagamento ine-
xistente (ou insuficiente). evidencia-se a
perda do direito trabalhista legalmente
assegurado,

Neste passo. note-se a seguinte decisio
do Colendo Supremo Tribunal Federal.
em Habeas Corpus, cuidando do concur-
so formal entre os crimes dos artigos 203
¢ 299 do codigo penal:

“Falsificagao de recibos de quitagdo
de direitos trabalhistas e sua utilizagdo,
contra o empregado, na Justica do Traba-
lho. Configura-se, no caso, concurse for-
mal de crimes (os previstos nos artigos
203 ¢ 299 do cadigo penal), e ndo concur-
so aparente de normas penars.”™™

A confeccio de um termo de ajuste em
comissio de conciliagao que vise a fraude
de direitos trabalhistas implicard. como
visto. em violacdo ao artigo 203 do codi-
2o penal ¢ em afronta ao artigo 299 do
mesmo ordenamento. Neste passo, empre-
cador e conciliadores podem ser enqua-
drados como co-autores dos crimes men-
cionados, na medida em gue atuam cons-
cientemente em prejuizo do trabalhador
demandante.

lIl. Enquadramentos faticos

Postos tais pardmetros, perscrutemos
enquadramentos faticos do que foi até
aqui chamado de desvio de finalidade da
comissdo de conciliagdo prévia, em exem-
plos retirados da pratica forense ou de
simples hipotese.

De inicio. o artigo 477 da CLT nio foi
revogado pela lei em comento (a 9.958/
2000). resultando dai que a homologugio
do pagamento de verbas rescisorias a em-
pregado que conte com contrato superior
a um ano nao pode ser feita em nenhum
outro local. seniio perante a Delegacia
Regional do Trabalho ou o Sindicato da
Categoria de Trabalhadores a que perten-
ceroempregado. Semrodeios: nio € fungio
da comissio de conciliagio prévia a homo-
logacdo do pagamento de rescisorias,

Engodo. que surgiu. nio de forma rara.
no quotidiano forense do curto periodo de
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vigéncia da norma do artigo 625 da CLT,
consiste no pagamento das rescisorias
perante a comissao — num dos casos que
instruf, 0 pagamento ndo atingia, sequer,
a totalidade do valor consignado pelo
empregador no TRCT! — lavrando-se,
entdo, um “termo de conciliacdo™, com
referéncia expressa a eficdcia liberatoria
geral do pagamento ali mencionado. Pa-
gam-se. com isto, as rescisorias, sem, se-
quer. a verificacio da integridade de tal
pigamento, e, a0 mesmo tempo, expande-
se sua eficdcia para além dos limites das
verbas finais. quitando-se a integralidade
dos créditos trabalhistas nao ressalvados
no termo de ajuste. A situagdo beira ao
surrealismo: confesso que devo 10 pago
7 ¢ recebo quitacao de 20.

Evidente a fraude. prejudicando-se o
empregado pela impossibilidade de vir a
reclamar perante o Judiciario qualquer
crédito pendente de seu contrato de em-
prego. ou mesmo algum decorrente da
quitacdo das rescisorias, como se pode
dar. por exemplo, com a multa do artigo
477 da Consolidacio.

Desse mesmo referido fato. limitando-
se, ainda, as rescisorias, outra pratica tem
sido o pagamento parcelado e a menor das
verbas finais, com a quitacao integral dos
referidos valores— sem repetir-se a preten-
sa extensio dos efeitos da quitagio a libe-
ragio “geral” dos créditos do contrato.
Paga-se. assim. valor inferior ao confessa-
damente devido, atribuindo-se. no entan-
to, ao ato de quitagdo “ares de acordo™. com
a amplitude de seus efeitos para além das
verbas relacionadas no termo. Se o empre-
gador nio pode pagar integralmente as
rescisorias. que nio o faga, mas ndo € acei-
tivel que. pagando apenas parte delas.
venha a auferir documento que o libere da
obrigacdo pelo pagamento das diferencas.

Outra pritica ja encontrada em recla-
magoes trabalhistas coincide com a inver-
sio dos papéis de demandado e deman-
dante. O empregado ¢ demitido. nada re-
cebe, tampouco reclama, mas é convoca-
do. pela comissao. para sessio de conci-
liacdo, imprimindo-se no termo de acor-
do, quando positiva a conciliacio, o em-

pregado como demandante e o rol de pre-
tensoes. A lei ndo proibe que o emprega-
dor tome a iniciativa da conciliagdo. eis
que o artigo 625-D apregoa que “qualquer
demanda de natureza trabalhista™ sera
submetida a comissdo. Nao estd. pois. ai 0
ilicito, mas no fato de alterar-se a verdade
dos fatos. identificando o convocado co-
mo se autor fosse. Trata-se de falsificagio
de relevante documento privado. que
oculta a real iniciativa pela busca da inter-

" Ligoes de Direito Penal. José Bushatsky Editor. 1962, volume 11, pigina 463,
SRE em HC — publicada no DJU em 1/9/78 pagina 6469, relator ministro Moreira Alves.
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vengio da comissiio prévia e, ainda, am-
plia o rol de pedidos do suposto deman-
dante. visando-se, com isto. a legitimida-
de da chamada quitag¢do com eficdcia libe-
ratoria geral,

Até hoje. quando a Justica do Trabalho

ja ultrapassou os cingiienta anos de vida,

nio é fato raro encontrar-se empregados
(e. as vezes, empregadores) referindo-se
a0 ajuizamento da acdo como a apresenta-
¢do de reclamo perante o “"ministério do
trabalho™. A confusio decorre do desco-
nhecimento. pelo leigo e. mormente, pelo
trabalhador de formacio mais simples. da
estrutura dos Poderes da Republica e dos
limites de atuacao de cada um dos érgaos
que os compoem.

Para o homem comum, o compareci-
mento perante a DRT (realmente Ministé-
rio do Trabalho) em nada se diferencia do
comparecimento a Juizo, na medida em
que nos dois casos esteve diante de auto-
ridade que deve resguardar seus direitos.
Dessa perspectiva. a figura do conciliador
confunde-se com a da “autoridade™, apli-
cando nela o trabalhador suas esperancas
e a certeza de que estd, de alguma forma,
tendo seus direitos protegidos, fiscaliza-
dos. Ora, se os conciliadores, entio. decla-
ram ser melhor o recebimento deste ou
daquele valor, sob qualquer argumento, o
pesode suainformagio €, para o interlocu-
tor, elevadissimo. Resulta dai que a ma
utilizagdo do mecanismo, com as ponde-
racoes. nem sempre exatas acerca das difi-
culdades de receber valor maior, pode
implicar na criagdo de uma ‘comissio pré-
via de coagido’.

IV. Consequéncias nefastas

O mau procedimento das comissoes de
conciliagdo prévia implica em prejuizo ao
trabalhador. que se vé. a uma. desestimu-
lado a buscar reparacio para os danos
causados em seu patrimonio (ndo s6 mate-
rial. quanto moral) por violacdo as leis
trabalhistas ou as disposicoes convencio-
nais. Decresce a qualidade da cidadania,
enfraquecendo-se. com isto. 0 povo. i
comunidade, o Estado Democritico de
Direito. Tal como o corpo humano. a so-
ciedade constrai-se por meio de liames de
interdependéncia, de sorte que se qual-
quer dos componentes do sistema adoe-
cer, sofre o todo, ndo s6 a parte. O desres-
peito a integridade dos direitos trabalhis-
tas traz a nefasta conseqiiéncia de debili-
tar todo o tecido social.

Nio €. no entanto. s6 esta a grave con-
seqiiéncia ao desvio de uso do novel sis-
tema de conciliagio dos dissidios indivi-
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duais trabalhistas. Outra perspectiva da
questiao demonstra a md utilizacio do sis-
tema vem a corroé-lo, destruindo sua cre-
dibilidade. A comunicaciio entre os inte-
ressados, a difusdo entre os trabalhadores,
da idéia de que o comparecimento a co-
missio de conciliagdo implica em arapu-
ca, armadilha. em trai¢oeira violacdo dos
direitos perseguidos ou dos confessados e
impagos. levard a pique a formulagio le-
gal, de nada valendo qualquer de scus
preciosos termos, ou a extensiao da efica-
cia liberatdria do documento de ajuste.

Embora graves ambas as conseqiién-
clas. esta segunda mostra-se compromete-
dora da primeira tentativa de instauracio
de mecanismos de composicao de contli-
tos trabalhistas sem que intervengio esta-
tal. A pritica perniciosa. 0 mau uso do
mstrumento. sua aplicagao para aplacar
dificuldades financeiras ou artimanhas de
pagadores incorretos desperdigard opor-
tunidade historica.

V. Conclusoes

O crime tipificado no art 203 do ¢odigo
penal nio € de pritica exclusiva do empre-
gador, podendo ser perpetrado por tercei-
ros, desde que haja o dolo de provocar a
frustracio de direito trabalhista assegura-
do por lei ou por convengio coletiva. A
participagdo das comissoes de concilia-
¢do prévia em incentivo e condugio a
acordo que vise a fraude de direitos traba-
lhistas traz conseqiiéncias graves. dentre
as quais se evidenciam: a nulidade dos
termos firmados que se encontrem macu-
lados do referido desvio e a responsabili-
zacdo criminal. pelo viés do art 203 do
cadigo penal, tanto dos empregadores que
disto langarem mao, quanto dos membros
das comissoes prévias,

Na hipdtese, por atendimento ao artigo
40 do codigo de processo penal. vislum-
bro a necessidade de expedigio. pelo Juiz
Instrutor da reclamatoéria que tratar. ainda
que incidentalmente. da nulidade de ter-
mos de conciliacio formulados na forma
da Lei 9.958. de oficio para noticiar o fato
ao Ministério Pablico, a fim de formular-
se dentncia.

Ter em conta a repercussiao criminal
dos atos praticados no cerne das comis-
soes ha de trazer a seus membros a gravi-
dade daresponsabilidade que assumem ao
tomarem assento em organismo de rele-
viincia na pacificagio social. W

e T ._

Marcos Neves Fava ¢ juiz do
Trabalho substituto da 2 Regide e
vice-presidente da AMATRA 1.
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DIREITO DO TRABALHO

icional de insalubridade:
base de calculo

Epson SitvA TRINDADE

Por qualquer angulo que se observe a questao, mostra-se extremamente razoavel
e justo determinar que se calcule o adicional de insalubridade sobre o salario percebidoe pelo empregado.

. O problema a ser resolvido

Como sabido. na Consolidacio (art.
192), o saldrio minimo constitui a base de
cileulo do adicional de insalubridade.
Todavia, a Constituicio Federal (inc. IV do
art. 77) veda a vinculacio do saldrio mini-
mo para qualquer fim.

A jurisprudéncia dominante no ambito
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
apreciando a sobrevivéncia da base de cdl-
culo do adicional de insalubridade escolhi-
da pelo Consolidador, € no sentido de que:
a) o adicional de insalubridade deve ser
calculado, na vigéncia da Constituicio Fe-
deralde 1988, sobre osaldrio mimimo(SBDI-
I. Orientacao Jurisprudencialn” 2): b) “A¢do
rescisoria, Adicional de insalubridade. Vi-
ola o art. 192 da CLT decisdo que acolhe
IH(‘(!".I"(J"U de adicional de insalubridade com
base narenumeracdodoempregado” (SBDI-
2. Orientacio Jurisprudencial n® 2).

O problema que se propoe analisar neste
trabalho consiste em investigar se existe. ou
ndo, incompatibilidade entre as citadas nor-
mas juridicas, e. se constatado o conflito, a
apresentacio de um critério substitutivo da
base de cileulo do adicional referido,

Il. O fendmeno da recepcao

Diretamente ligado a problematica que
se pretende enfrentar encontra-se o fend-
meno da recepedao das nonmas juridicas
editadas sob a égide de Constituicio que
perdeu sua eficicia no ordenamento juridi-
co pela promulgacio de nova Constituicdo,

Observia Celso Ribeiro Bastos'"' que a
recepedo € um processo abreviado de cria-

¢do de normas juridicas, pelo qual a nova
Constituicdo adota as leis jd existentes, com
ela compativeis, dando-lhes validade, e assim
evita o trabalho quase impossivel de elaborar
wma nova legislagdo de um dia para o outro”.

Manoel Gongalves Ferreira Filho® sus-
tenta que “a recepcdo do direito anterior s6
¢ possivel nos claros da Constituicdo. Por-
que, logicamente, onde a nova Constitui-
cao dispoe, explicita ou implicitamente, de
modo diverso, € impossivel essa mesma re-
cepedo. Em consegiiéncia, o direito ante-
rior incompativel com a nova Constituicdo
perde a sua validade com a perda de eficd-
cia da Constituigao anterior”.

ComoaConstituigiode 1988 (inc. XXII1
do art. 77) assegurou aos empregados o
direito de receber adicional de remunera-
¢lo para as atividades insalubres, ndo se
pode recusar que o art. 192 consolidado
(lei anterior & nova Magna Carta), quando
estabelece a obrigacdo de o empregador
pagar o adicional de insalubridade. nos
graus minimo, médio ou maximo. foi, por
inexisténcia de incompatibilidade, recep-
cionado pela nova Ordem Constitucional,
nela encontrando, conseqiientemente, o
seu fundamento de validade.

E preciso esclarecer. pois. se. diante do
inc. IV do art. 7° da Magna Carta de 1988,
a parte final do art. 192 da Consolidagdo,
quande fixa a base de cdlculo do adicio-
nal de insalubridade. perdeu ou nao vali-
dade juridica.

Ill. Antinomias juridicas
(aparente e real)

A questdo debatida também implica o

Curso de Direito Constitucional. 22* ed. Sao Paulo: Saraiva. 2001, pp. 84 ¢ 85.

=0 Pader Constituinte. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1999, p. 97,
U ntrodugdo ao Estudo do Direito — Téenica, Decisdo, Dominagdo. Sio Paulo: Atlas, 1988, p. 189,
Y KELSEN. Hans. Teoria Pura do Direito. 2* ed. brasileira. Sdo Paulo: Livraria Martins Fontes, 1987, p. 240. BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugio de Claudio

de Cicco e Maria Celeste C. J. Santos. Sio Paulo: Polis: Brasilia: Univ. de Brasilia. 1991, p. 49.

BOBBIO. Norberto. Ob. cit.. pp. 80 e 81.

estudo da possibilidade de existéncia de
antinomia juridica no ordenamento, defi-
nida por Tércio Sampaio Ferraz Jiinior”
“como a oposi¢ao que ocorre entre duas
normas contraditorias (total ou parcial-
mente), emanadas de autoridades compe-
tentes num mesmo dambito normativo, que
colocam o sujeito numa posi¢ao insusten-
tavel pela auséncia ou inconsisténcia de
critérios aptos a permitir-lhe uma saida
nos quadros de um ordenamento dado”.
De ressaltar inicialmente que a ordem
juridica € um sistema onde as normas se
apresentam estruturalmente escalonadas",
dispostas que estdo hierarquicamente.
Nio se hd negar a coeréncia do ordena-
mento juridico. Daf decorre que “ndo po-
dem coexistir nele normas incompativeis”,
isto é,0 “Direito ndo tolera antinomias ",
razio por que uma norma pertencerd ao
sistema — sendo, portanto, vélida — se
provier de fontes autorizadas (aspecto for-
mal) e seu contetido guardar compatibilida-
de com as outras normas (aspecto material).
Todavia. na hipotese especificamente
tratada neste trabalho, ndo se podera sus-
tentar., como adiante serd visto, a existén-
cia de uma antinomia real (aquela para a
qual ndo hd. no ordenamento, um critério
normativo de solug¢@o). mas. sim, uma anti-
nomia meramente aparente, sobretudo por
haver critério suficiente para identificar a
norma juridica aplicivel ao caso sob exame.

IV. A interpretacao
constitucional

Nio € demais relembrar que. quando se
trata de interpretagio constitucional, ndo

" Hermenéutica e Interpretagdao Constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 104 e ss.

pode o operador do Direito esvaziar o
contetido da norma objeto de compreen-
s4ao.

Todavia, apesar da clareza da norma
juridica constitucional (inc. IV do art. 77),
a corrente jurisprudencial trabalhista pre-
dominante (acima identificada) tem-na
interpretado de maneira tal que o seu
alcance foi, impertinentemente, mitigado.,
contrariando, de modo inequivoco, um
pressuposto de hermenéutica constitucio-
nal de extrema importincia: a maior efeti-
vidade possivel.

Celso Ribeiro Bastos'® afirma que “o
principio da mdxima eficiéncia (Canoti-
lho) significa que, sempre que possivel,
deverd ser o dispositivo constitucional
interpretado num sentido que lhe atribua
maior eficdcia”. E, mais adiante, conclui:
“o postulado da efetividade possivel se
traduz na preservagdo da carga material
que cada norma possui e que deve preva-
lecer, ndo sendo aceitdvel sua nulificagdao
nem que parcial”.

V. A incompatibilidade
entre a Constituicdo (inc. IV
do art. 7°) e a Consolidacdo

(parte final do art. 192)

Data vénia entendo que a sobredita
orienta¢io jurisprudencial trabalhista nao
se conforma ao disposto na Constituigao
Federal, que, na parte final do inc. IV do
art. 7%, contém norma imperativa ¢ abso-
luta, de eficdcia plena”, onde explicita-
mente proibe a vinculagcdo do saldrio mi-

nimo para qualquer fim. o que. ob- »

viamente, nido permite seja o saldrio

HJosé Atonso da Silva (Aplicabilidade das normas constitucionais. 4" ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 101) assim define normas constitucionais de eficdcia plena: “aquelas que, desde

a entradea em vigor da constitui¢do, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situagoes, gie o legislador
constitiinte, direta e normativamente, quis regular”. Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional. 25% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 12). inspirando-se nas li¢oes

de Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional 1.2, p. 216 e 5.), esclarece que as normas constitucionais ou sao anfo-execuidveis ou ndo-auto-execuidaveis: “As normas auto-execuidveis

sao aguelas gue, sendo completas e definidas guanto a hipotese e a disposicdo, bastam por si mesmas e assim podem e devem ser aplicadas de imediato. Tém aplicabilidade imediata.

As normas ndo-atito-executdveis sao aquelas que ndo podem ter aplicagao imediata, porque dependem de regra ulterior que as complemente. Nao tém aplicabilidade imediara”™.
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» minimo utilizado como base de cil-
culo do adicional de insalubridade.

Nio se mostra convincente o argu-
mento, prevalente naquela Corte Superi-
or trabalhista, no sentido de que a proibi-
¢do de vinculagdo para qualquer fim (CF,
art. 79 IV) visa a excluir o saldrio minimo
como fator indexador de reajustes. mas
ndo sua utilizagd@o como unico pardme-
tro para o cdlculo do adicional de insa-
Iubridade .

Conquanto tenha partido de uma pre-
missa correta ( “exclusdo do saldrio mini-
mo como fator indexador de reajustes™).
a Colenda Corte Trabalhista apresenta,
todavia, uma conclusdo inaceitdvel ¢ ab-
solutamente contraditaria (“a viabilida-
de da utilizacao do saldrio minimo como
parametro para cdlculo do adicional ™).

Com efeito.

Se adotado o saldrio minimo como
base de cilculo do adicional de insalu-
bridade. como assevera a majoritdria cor-
rente jurisprudencial trabalhista, a sim-
ples elevagao do valor do saldrio mini-
mo repercutivd, na verdade, como fator
indexador do adicional mencionado,
isto ¢é. 0 montante do adicional de insa-
lubridade somente serd reajustado se o
saldrio minimo o for.

Se admitida a criticada orientacdo ju-
risprudencial. resultard contrariada a
idéia subjacente presente na sobredita
norma constitucional. qual seja, “a de
ndo permitir que, sendo ele (salario mini-
mo) utilizado come parametro indexa-
dor de obrigacdo de qualquer natureza,
se criassem dificuldades para os awmen-
tos efetivos do valor deste pela extensao
de seu reflexo ocasionado por essa utili-

asqihy

zagdo™, ou. por outras palavras, “evitar
que o atrelamento do saldrio minimo a
situagoes diversas acabe por inibir o le-
gislador na necessdria reposi¢dao do po-
der aquisitivo da parcela™".

O Supremo Tribunal Federal, interpre-
tando o inciso I'V do art. 7° da Carta Cons-
titucional, pronunciou-se- reiteradamente
no sentido de que o salirio minimo ndo
pode constituir a base de cilculo do adi-
cional de insalubridade devido aos em-
pregados sujeitos ao regime consolidado
e aos servidores publicos submetidos ao
regime estatutdirio. como se extrai dos
Recursos Extraordindrios n's 236.396-
MG (1" T.. DJ 20.11.98, p. 24), 209.968
(I*T.. DJ14.05.99, p. 33), 222.643 (1" T..
DJ 14.05.99. p. 33). 228458 (1" T.. DJ
14.05.99. p. 33), 209.927 (1" T.. DJ

04.06.99, p. 19). 208.684 (1* T.., DJ
18.06.99. p. 25), 209.927 (1* T.. DJ
15.10.99, p. 20), 227.410 (1* T., DJ
02.03.00, p. 90).. 212,625 (1* T.. DI
25.02.00. p. 76). 234.714 (1" T.. DJ
31.03.00, p. 61), 221.234 (2* T., DJ

05.05.00. p. 38).

Merecem transcri¢do. por todas. as
ementas adiante colacionadas, revelado-
ras da segura orientagio da Suprema Corte
Nacional:

“"Adicional de insalubridade: vincu-
lacdo ao saldrio minimo, estabelecida
pelay instancias ordindrias, que contra-
ria o disposto no art. 7°, 1V, da Constitui-
cao” (1" Turma. RE n” 236.396-MG. rel.
min. Sepulveda Pertence. j. 02.10.98, DJ
20.11.98, p. 24).

“Adicional de insalubridade. Esta pri-
meira Turma, julgando casos andglogos ao
presente, tem decidido no sentido que as-
sim estd resumido na ementa do acordao
prolatado no RE 208.684:

“Adicional de insalubridade. Artigo 3°
da Lei complementar n®432/85, do Estado
de Sdo Paulo. Sua revogagdo pelo artigo
7% 1V, da Constituigdo de 1988.

O artigo 7°, IV, da Constituicdo de
1988 dispae que é vedada a vinculagao
do saldrio minimo para qualquer fim.

Essa norma tem, evidentemente, cardter

de vedagdao absoluta, tendo em vista que
sua finalidade foi, precipuamente, a de
ndao permitir que, sendo ele utilizado
comao pardmetro indexador de obriga-
cao de qualquer natureza, se criassem
dificuldades para os awmentos efetivos
do valor deste pela extensdao de seu refle-
xo ocasionado por essa utilizacdo,

Por isso, esta Primeiva Turma, ainda
recentemente, ao julgar o RE 236.396
relativo, no ambito trabalhista, a adicio-
nal de insalubridade fixado em determina-
do percentual do saldrio minimo, entendeu
que foi contrariado o disposto no citado
artigo 7°, 1V, da Constituicao de 1988.

Tem-se, pois. que, por incompatibili-
dade superveniente com esse dispositivo
constitucional, foi o artigo 3° da Lei
Complementar 432/85 do Estado de Sdo
Paulo revogado por ele.

Recurso extraordindrio conhecido e
provido™ (STF, 1" Turma, RE n” 227.410-
SP. rel. min. Moreira Alves, DJ 03.03.00).

Do exposto. diante da supremacia da
Constituicao em face da legislacdo in-

Sraconstitucional (critério hierdrquico,

que alasta a existéncia de antinomia juri-
dica real), afigura-se irrefutivel que «a

DIREITO DO TRABALHO

parte final do art. 192 consolidado,
quando estabelece que o adicional de in-
salubridade ¢ calculado sobre o saldrio
minimo. ndo foi, por manifesta incompa-
tibilidade, recepcionada pela Magna
Carta de 1988,

Existe, pois. no particular, uma lacuna.

Como a falta de disposi¢io legal ou
contratual nio ¢ suficiente para eximir o

Juiz do dever de julgar (CPC, art. 126),

deve o intérprete encontrar, no ordena-
mento juridico, o caminho a ser percorri-
do para superar a lacuna constatada,

Da Lei de Introduciio ao Caodigo Ci-
vil (art. 4°) colhe-se que. quando a lei
for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia. os costumes ¢ os
principios gerais de direito. O Cadigo
de Processo Civil (art. 126) estabelece
que o juiz aplicard as normas legais ou,
se elas ndo existirem, recorrera a analo-
gia, aos costumes e aos principios ge-
rais de direito.

Segundo a Consolidacio das Leis do
Trabalho (art. 8°), as autoridades admi-
nistrativas e a Justica do Trabalho, na

falta de disposicoes legais ou contra-

tuais, decidirdo, conforme o caso, pela

Jurisprudéncia, por analogia. por eqiii-

dade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente de direito do
trabalho. e, ainda, de acordo com os usos
e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse
de classe ou particular prevaleca sobre
o interesse pithlico.

Como serd exposto adiante. por gual-
quer angulo que se observe a questdo,
mostra-se extremamente razodavel e justo
determinar que se calcule o adicional de
insalubridade sobre o saldrio percebido
pelo empregado,

VI. A analogia e a
jurisprudéncia principiante

Ja se demonstrou que o art. 192 da
Consolidagdo foi parcialmente recep-
cionado pela Constituicio Federal de
1988. particularmente nos pontos em que
fixa: a) a obriga¢io de o empregador pa-
gar o adicional, quando ocorrente presta-
¢ao de trabalho em ambiente nocivo a
satde: b) os percentuais (10%, 20% ¢
40% ) correspondentes aos graus de insa-
lubridade considerados minimos, médio
€ maximo.

E preciso. pois. neste topico, indicar a
base de cdlculo.

Carlos Maximiliano''"" esclarece que
“a analogia consiste em aplicar a uma
hipotese ndo prevista em lei a disposi-
¢ao relativa a um caso semelhante”

Quando, “pelas omissdes ocorridas,
nao existam prescri¢oes positivas para
regular certas relacoes juridicas, recor-
re-se as disposi¢oes concernentes daos ca-
sos andlogos e, com os principios regi-
ladores deste, decide-se a pendéncia™ '

O seu fundamento. como observa Ru-
bens Limongi Franca''", “estd na idéia
de que oy fatos de igual natureza devem
possuir igual regulamento”.

Washington de Barros Monteiro
expoe que. para gue se permita o recurso
a analogia. exige-se a concorréncia dos

(AN

trés requisitos seguintes: a) é preciso que
o0 fato considerado nio tenha sido especi-
ficamente objetivado pelo legislador: b)
este, no entanto, regula situagio que apre-
senta ponto de contato. relagio de coin-
cidéncia ou algo idéntico ou semelhan-
te: ¢) finalmente. requer-se que esse pon-
to comum as duas situagoes (a prevista e
a nao prevista) haja sido o elemento de-
terminante ou decisivo na implantagio
da regra concernente a situacio conside-
rada pelo julgador.

O § 1° do art. 193 consolidado pres-
creve que o adicional de periculosidade
serd calculado sobre o saldrio sem os
acréscimos resultantes de gratificagoes,
prémios ou participacdes nos lucros da
empresa.

Haja vista a semelhanca de sitwagoes

Jfaticas entre o trabalho prestado sob con-

di¢oes insalubres e o executado em con-
digoes de periculosidade, ambos consi-
derados potencialmente nocivos a inte-
gridade fisica do trabalhador, deve-se
admitir que, para efeito de composicio
da base de cdlculo do adicional de insa-
lubridade, deve ser adotada a mesma so-
lugdo juridica expressamente prevista no
ordenamento juridico para composicio
da base de cdlculo do adicional de peri-
culosidade.

Similitude de situagoes fiticas. iden-
tidade de razdo juridica...

Assim, afigura-se extremamente razod-
vel sustentar que o adicional de insalu-
bridade. na vigéncia da atual Constitui-
¢io Federal, deve ser calculado sobre o
saldrio percebido pelo empregado.

Conquanto com certa demora, os jul-
gados comegam a orientar-se neste senti-
do. sobretudo nas Varas do Traba-
Iho ¢ também nos Tribunais Regio- ’

STST. 1* Turma. RR n® 120.937/94.4, Ac. n® 6.749/94, RR n” 131.382/94-8. Ac. n” 806/95. ambos relatados pelo min. Indalécio Gomes Neto, apud Carrion. Valentin. Nova Jurisprudéncia
em Direito do Trabalho. Sio Paulo: Saraiva, 1995 (2° semestre). pp. 234 ¢ 235, ementas n“s 1.365 ¢ 1.366.

" STF. 1" Turma. RE n

227.410-9-5P. rel. min. Moreira Alves. £2J 03.03.00.

" STF. 2* Turma. RE n” 221.234-4-PR. rel. min. Marco Aurélio, DJ 05.05.00. p. 38.

" Hermenéutica ¢ Aplicacdao do Direito. 9° ed, Rio de Juneiro: Forense. 1981, p. 208.
" SILVA. De Plicido e. Vocabuldrio Juridico. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, v. L p. 150,
W nstitwigaes de Diveito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1988:p. 39,

" Curso de Direito Civil — Parte Geral. 26" ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986, v. 1, p. 39,
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nais do Trabalho. de que ¢ exemplo
o da |5" Regido, como se colhe do
acordio adiante colacionado:
“Adicional de insalubridade. Base de
cdaleulo. Remuneracao. Tendo em conta
a interpretagdo dos incisos IV (parte fi-
nal) e XX do art. 77 da Carta da Repi-
blica pelo STF., que resultou na impossi-
hilidade de adogdo do saldrio minime
como criterio de base de calculo do adi-
cional de insalubridade. bem como as
disposi¢aes dos arts. 47 ¢ 5° da LICC, a
adocdao da remuneracdo como base de
caleulo espelha o melhor critério, na
medida em que preserva as qualificagdes
diferenciais de cada profissional. Tal
conduta implica em que a indenizagdo
paga pelos trabalhos prestados em con-
di¢des adversas seja wm instrumento dis-
crininarorio. pois se assim ndo o for,
estard sendo lesionada a garantia cons-
titucional do tratamento isonémico. A
remuneragdo deve ser entendida como o
conjunte das parcelas de natreza sala-
rial, por analogia ao § 17 do art. 193 da
CLT. ndo devem ser computadas as grati-
Jicacoes, prémioys e participagoes nos lu-
cros da empresa”™ (5* Turma. Proc.
002176/1998-RO-0. Ac. 0008667/1999,
rel. juiz Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva, j. 09.03.99)./'%

VIl. A eqiiidade

Mozart Victor Russomano''” esclare-
ce que a eqliidade encerra em si grande
parte da fundamentag¢io do Direito So-
cial. E “a idéia do justo™. Aquece a frieza
da lei. Nio quer isto dizer que. por eqiii-
dade, o juiz nacional possa se sobrepor
ao texto. Nas omissoes. porém, o juiz de-
cide eqiiitativamente: nos casos expres-
samente regulados na legislacdo. aplica a
lei dentro da idéia suave de justica que a
eqtiidade inspira.

Nas palavras de Carlos Maximilia-
no''". a egiiidade desempenha o duplo
papel de suprir as lacinas dos reposito-
rios de normas e de auxiliar a obrer o
sentido ¢ ulcance das disposicaes legais,
servindo. pois, & Hermenéutica e a Apli-
cacdo do Direito.

O antigo Codigo de Processo Civil

(1939) determinava ao juiz que, quando
decidisse por eqiiidade. aplicasse a nor-
ma que estabeleceria, se legislador fosse
art. 114).

O vigente Cédigo de Processo Civil
(art. 127) expressamente estabelece que
o juiz somente decidird por eqgiiidade nos
casos previstos em lei.

Encontra-se na Consolidagio (art. 87)
O fundamento explicito para se utilizar a

eqiiidade como critério apto para suprir

a lacuna que ora se apresenta (a base de
cilculo do adicional de insalubridade).

Certamente o legislador se inspirou
em critérios de justica para, entre vdrias
hipdteses possiveis, fixar a base de calcu-
lo dos adicionais (por trabalho sob con-
dicoes perigosas. por prestaciio de servi-
cos em regime de sobrejornada ou em
periodo considerado noturno). A escolha
feita pelo legislador, presumivelmente a
mais justa, foi a de determinar que a base
de cileulo dos adicionais fosse composta
pelo saldrio percebido pelo empregado
(CLT, arts. 193, § 17 adicional de pericu-
losidade: CF. art. 7°. XV1. ¢ CLT, art. 59,
§ 17 adicional por servigo suplementar:
CF, art. 7, IX, e CLT, art. 73: adicional
noturno).

Realmente destoa dos critérios de jus-
tica utilizados pelo proprio legislador,
comparando a situagdo estabelecida para
os outros adicionais (periculosidade, ex-
traordindrio e noturno), a defini¢io do
saldrio minimo como base de calculo do
adicional de insalubridade.

Todavia. diante da incompatibilidade
parcial entre o texto do art. 192 consoli-
dado e o inc. IV do art. 7° da Constitui¢io
Federal, e imbuido o operador do Direito
do ideal de justica insito ao conceito de
eqiiidade, mostra-se pertinente concluir
que o adicional de insalubridade hd de
ser calculado sobre o saldrio percebido
pelo empregado. corroborando. pois. nes-
te ponto, o resultado obtido com a apli-
cacdo analogica realizada como critério
de eliminacio da lacuna existente.

VIll. Os principios gerais
de direito do trabalho

A solugdo preconizada, no sentido de

DIREITO DO TRABALHO

calcular o adicional de insalubridade so-
bre o saldrio basico percebido pelo em-
pregado, rende homenagem ao princi-
pio de prote¢do. que, nas palavras de
Américo Pli Rodriguez''™, se refere ao
critério findamental que orienta o Di-
reito do Trabalho. pois este, ao invés de
inspirar-se num proposito de igualdade.
responde ao objetivo de estabelecer um
amparo preferencial a um das partes: o
trabalhador.

Calculado sobre o salario. como sus-
tentado, o adicional permitira que o em-
pregado que labora sob condigdes insa-
lubres perceba retribuicdo mais elevada,
compativel com o trabalho prestado. o
que significa, entre outras coisas. a me-
thoria da sua condi¢do social, conside-
racdo que permite atender, inclusive, ao
postulado estabelecido na Magna Carta
(art. 7°. caput, “alem de outros direitos
gue visem a melhoria da sua condi¢dao
social”).

IX. O salario percebido

Nio se pode recusar que. diante da
redacio do § 17 do art. 193 consolidado,
na composicio da base de cdlculo do adi-
cional. integram o saldrio percebido pelo
empregado, ndo apenas o saldrio bdsico,
mas, também, o saldrio “in natura” e
outras verbas de natureza salarial (CLT,
arts. 458 e 457, §§ 17 e 2°9), exceto, obvia-
mente, aquelas expressamente exclui-
das'"" pelo Consolidador (gratificagoes.
prémios e participacdo nos lucros, esta
ultima. alids, sem natureza remuneraté-
ria, como previsto no inciso XI do art, 7°
da Constituiciio).

X. Conclusao

A parte final do art. 192 consolidado,
quando estabelece que o adicional de in-
salubridade ¢ calculado sobre o saldrio
minimo, nde foi recepcionada pela
Constituicio de 1988 (inc. IV do art. 79).

O adicional mencionado deverd ser
calculado sobre o saldrio percebido pelo
empregado. por aplicagio analdgica do §
17 do art. 193 da Consolidacao. Integram
a base de calculo todas as parcelas de

natureza salarial, exceto uquelas ex-
pressamente excluidas pelo legislador,
A orientagdo jurisprudencial do Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho, no
tema abordado neste modesto trabalho.
merece urgente revisdo. inclusive para
adaptar-se ao entendimento consagrado
na Suprema Corte do Pais. que. no parti-
cular. corretamente cumpriu a sua missio
constitucional (CR, art. 102). H

Edson Silva Trindade ¢ juiz do Trabalho,
mestrando em Direito do Traballo pela USP
e ex-procurador do Banco Central do Brasil.
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7' Ndo se chega a sustentar. neste trabalho, deva o adicional de insalubridade ser caleulado. como preconizado em alguns acérdidos (TRT-MG, 3* Turma. RO n® 04437/92, rel. juiz Antonio
Alvares da Silva. DJMG 16.03.93. p. 79: TRT-PR. RO n” 8.498/95. rel. juiz Luiz Eduardo Guntberm. extraidos da obra de Arion Sayido Romita entitulada Direito do Trabalho — Temas
em Aberro. Sio Paulo: LTr. 1998, p. 305) que procuram fundamentar-se na redagio do inciso XX 111 do art. 7° da Constitui¢io, sobre a remuneragdo percebida pelo empregado, que. como
sabido. tem conceito amplo. que engloba o saldrio e parcelas outras sem natureza salarial. No tema. adota-se o entendimento de Arion Sayio Romita, na obra citada (p. 308). no sentido
de que a Constitui¢do ndo fixou a remuneragio como base de cilculo do adicional de insalubridade. Alids. prevalecesse o entendimento de que a base de cileulo dos adicionais de
insalubridade ¢ de periculosidade seria constituida pela remuneragdo, certamente ndo se poderia admitiv a recepedo do § 1° do art. 193 consolidado (que se procura aplicar, neste trabalho,
por analogia. para solugdo da lacuna mencionada), que. obviamente. resiringe a base de cilculo a certas parcelas de natureza salarial.

1l

W Ob, cir.. p. 172,

Comentdrios a Consolidacdao das Leis do Trabalho. 13" ed. Rio de Janeiro: Forense. 1990, p. 45.

" Prineipios de Direito do Trabalho. Tradugio de Wagner D. Giglio. Sdo Paulo: LTr. 1993, p. 28.

1O TST jd se pronunciou no sentido de que “a remuneracdo do servico suplementar ¢ composta do valor da hora normal, integrado por parcelas de natureza salarial e acrescido do
adicional previsto em lei, contrato, acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa” (Enunc. 264). A semelhanga do que se passa com o adicional por servi¢o suplementar, nio se
Justifica que o operador do Direito possa, ao interpretar o § 17 do art. 193 consolidado, considerar saldrio apenas o saldrio bdsico, para efeito da composicio da base de cdlculo do adicional
de periculosidade (e, também. do adicional de insalubridade. como sustentado neste trabalho). As exclusoes realizadas pelo Consolidador (gratificacdes e prémios) devem ser interpretadas
estritamente, isto €. ndo podem e nio devem ser interpretadas como meras exemplificagaes. com a finalidade de reduzir-se sobremaneira o alcance do citado dispositivo legal.
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DIREITO INTERNACIONAL

Globalizacao: Brasil e Argentina no Mercosul

CarLOS ROBERTO HUSEK

Apesar da integracao global, os problemas sdo cada vez mais individuais. 0 Brasil, porém, néo pode ignorar a crise
argentina. Para dar continuidade ao processo € preciso reinterpretar as regras capitalistas sem contraria-/as.

Notas introdutérias

Ha diferenga abismal entre os vocidbu-
los olhar e enxergar, ouvir e escutar, falar
e dizer. Jd se popularizaram as expres-
soes: “vocé parece que ndo escuta’,
“vocé fala, fala e ndo diz nada ", e ainda,
“vocé olha e ndo enverga’.

E isso que estd acontecendo no mundo
moderno: olhamos. ouvimos. falamos,
mas nio escutamos, nio dizemos ¢ nio
enxergamos.

Uma vasta sociedade global desenvol-
ve-se entre cegos. surdos ¢ mudos. Uma
epidemia de autismo ataca todos os seto-
res da sociedade. Paradoxo: na era da
sociedade globalizada os problemas se
individualizam e a alma de cada um toma
uma dimensido infinita,

Estamos tao longe das filosofias que
promovem o ser humano. elevam o espi-
rito e a boa vontade. como na época dos
birbaros.

A humanidade caminha centimetros
em séculos. embora a tecnologia avance
tresloucadamente. Cresce o vio entre o
relacionamento social e a ciéneia.

Bin Laden. Bush ¢ outros sdo apenas
personagens do terror. nesse palco de
ilusdes que ¢ a vida. Existe o grupo dos
banqueiros internacionais, que represen-
tam papel importante nessa peca kafka-
niana. interferindo em todas as falas ¢ em
todas as cenas. desde reis. presidentes.,
altos funciondrios. empregados rurais, e
urbanos, desempregados e pedintes.

Nio hd didlogo que escape a essa rea-
lidade sufocante do dinheiro.

Planos econdmicos submetem planos
sociais, sem incorpori-los, e integra¢oes
regionais sogobram aos interesses econd-
micos-politicos de um nimero limitado
de pessoas.

O mundo, ndao mais dividido, mas pré-
ordenado naestrita visdo americana, afas-
ta as demais concepgoes de vida e de
sociedade. provocando distor¢oes e qua-
dros de violéncia e inquictude.

Claro estd que o americano ndo ¢é o
mal do planeta. nem a globalizagio pode
ser tida como o fator de sucumbéncia da
vida. O progresso fez sua apresentagio

no século XX ¢ muitas caracteristicas da
modernidade e confortos especificos
sdo, hoje. conquistas que nao podem ser
olvidadas. Mas ¢ preciso uma correciio
de rumos para que ndo tenhamos uma
casta de beneficiados e uma grande mul-
tiddo de debilitados.

Algumas ligoes podem ser tiradas do
passado recente. sem que se busque. no-
vamente, formulas socialistas antigas.
nao mais condizentes com os problemas
modernos. Todavia, Marx ensinava que
o capital opera mediante uma reconfigu-
racio das fronteiras internas e externas,
nio funcionando dentro dos limites de
um s territorio e de uma s6 populagio.
uma vez que internaliza novos espagos.
Assim. a tendéncia de criar o mercado
mundial € algo da natureza do capital,

que ndo pode ter limites, barreiras, re-
gras, obsticulos.

A nos nos parece que essa ligio conti-
nua vilida.

Nio cremos que o caminho seja o com-
bate & expansdo do capitalismo — talvez

Jd nao seja possivel apresentar outra for-

ma inteligente de ocupagio de espacos.
Mas hd a correcio dos planos, a absor¢io
pela economia de mercado das legitimas
preocupacoes sociais, o estabelecimento
de base social irredutivel e ndo absorvivel
pela preocupacio expansionista. a me-
[hor distribuicao da renda e a determina-
¢do de uma politica nio excludente de
aproximagdo e, de quebra, das grandes
diferencas regionais, Eis ai uma luta boa
¢ uma bandeira ndo utépica, embora difi-
cilima de ser realizada.

A dificuldade estd no fato de reinter-
pretarmos as regras capitalistas sem con-
trarid-las. Reconstruir a partir de umabase
aceitavel e ndo destruir para por outro
modelo no lugar € uma das saidas. Outra,
¢ a destruiglo total para refazer o mundo.
Essaidéianos parece invidvel e incorreta.

Nao hd davida que a crise argentina
tenha todos esses componentes, como hi
em todos os paises. O que faz instalar a
doenca social e politica num pais co-
Irmio ¢ em outro nio sio pequenos fato-
res. dificeis de serem analisados. numa
primeira tomada de visio critica. O fato é
que. instalado o problema. os remédios
ministrados para resolvé-lo mostram-se
caros ¢ provocam efeitos colaterais inde-
sejdveis. sendo provocarem a morte do
paciente ou lesoes irreversiveis. Muito
cuidado que a doenga e o tratamento
podem ser fatais. Contudo. existe chance
de cura!

A Argentina

A Argentina se desestrutura e o tango
nio parece suficientemente dramitico
para esse momento particular.

Produto de desmandos presidencialis-
tas da era Menem e de um passado cau-
dilhesco, ndo satisfatoriamente enterra-
do, o irmdo do Sul, chafurda no lamagal
criado por organismos internacionais, na
busca do himus necessdrio a riqueza da
nagao,

Nio ¢ s6 a economia que afunda nos
poroes da incompeténcia governamen-
tal. ¢ o préprio orgulho nacional — tio
exacerbado nos argentinos — que escorre
bueiro abaixo nas fétidas ruelas da admi-
nistracio.

Em pouco espaco de tempo tivemos
virios presidentes — de la Rua. Sad e
Duhalde — que em danga frenética e
macabraenvolveram a Presidéncia da Re-
publica pela cintura e tentaram acertar os
passos. tropegos e claudicantes. A dama
desonrada caiu, levantou-se e tornou a
cair nos giros desajeitados dos parceiros
do momento.

Duhalde, o ultimo dancarino até
que poderia ser um titulo honorifico —

rebaixou os saldrios em 40%. desvalori-
zou 0 Peso. fincou o pé na porta da Casa
Rosada e manda sinais desesperados de
socorro ao Fundo Monetirio Internacio-
nal, a direita e i esquerda argentinas ¢ até

- quem diria! — ao Brasil.

Nada parece segurar o desempenho do
casal Duhalde e Argentina no assoalho
escorregadio das salas do paldcio.

A Casa Rosada se fecha, as luzes se
apagam e musica ensurdecedora ¢ ouvida
em todo Mercosul. mistura de tango.
blues. valsa. rock e acordes de samba. Na
escuridao dos compartimentos o ar denso
¢ irrespiravel envolve os parceiros. com
todo povo argentino na expectativa do
resultado final.

Ouve-se o quebra-quebra dos desajei-
tados. levando de rolddo vasos, mesas,
tapetes. quadros. copos, panelas, a arte, a
fome. o labor, a estética. os valores histo-
ricos e humanos, tudo ao chio.

A situagao ¢ estarrecedora. O proprio
vice-ministro da economia Jorge Todesca
diagnosticou: “A Argentina caminha por
um estreito desfiladeiro onde hd, de wm
lado, o abismo de uma “hiper-recessdao’ e,
do outro, o da “hiperinflagao’.” Dali, de-
duzirmos que nao cair em um dos lados é
tarefa de ginastas e de fé.

Toca-nos de perto essa situagio.

O Brasil

Dizer que tudo isso ndo nos atinge ¢, na
velha e sempre atualizada expressio, “ta-
par o sol com a peneira”.

Erra o sr. Fernando Henrique Cardoso
quando afirma que o Brasil ndo serd atin-
gido pelos problemas da Argentina. Co-
mo ndo. se a quebradeira do vizinho per-
turba nosso sono, tira nossa trangiiilida-
de e alimenta rivalidades que antes cingi-
am-se mais ao futebol?

Por outro lado, nio se trata de simples
vizinhang¢a. mas irmandade. bem ou mal
Jurada nos idos de 1991 com a tentativa
de construgio de um mercado regional.

A parede que nos divide ¢ muito fina e
as pancadas do quarto contiguo podem
abalar as estruturas dos prédios ou no
minimo provocar rachaduras nos tijolos e
nos vidros. o que nos obrigard a buscar os
FePAros Necessarios.

Comerciantes do Sul do Pais — Rio
Grande do Sul, Santa Catarina. Parana
para nido dizer. outros do Nordeste —
Alagoas, Pernambuco etc. — jd se quei-
xam da diminui¢ao das vendas, da insu-
ficiéncia de pacotes turisticos, da fragi-
lidade do mercado que esperavam os
consumidores argentinos, para dizer o
menos.

Claro que esse fato ndo passa de uma
simples camada de tinta que caiu deste
lado da América. mas a situagio nio ¢é
para tapar os ouvidos e fazer de conta gque
os problemas argentinos nio nos causa-
rdo o minimo comichio.

A fala brasileira foi somente uma atitu-
de politica para os garantidores interna-

cionais, porque a preocupagio, como nao
poderia deixar de ser. é grande. Ainda
alguns dias atrds o ministro do Desenvol-
vimento. Sérgio Amaral, ¢ o ministro do
Exterior, Celso Lafer. fizeram gestoes para
defender o apoio financeiro & Argentina.
preocupados com as pressoes quase insu-
portaveis que ela vem sofrendo. tanto
interna como externamente.

Os banqueiros internacionais nio con-
fiam na Argentina, que segundo eles des-
perdicou dinheiro de ajuda externa com
politicas econdmicas desastrosas, A ver-
dade € que nao hd solugao fora do contex-
to internacional. A dignidade nacional
poderd ser restabelecida, independente-
mente da economia, se 0 povo comecar a
serouvido nas suas bases, se forem respei-
tados os seus direitos e obedecidos os
pronunciamentos judiciais.

A tendéncia de impor ao Judicidrio
um papel de importincia menor ¢ que
faz brasileiros e argentinos atrelados as
injungoes mundiais, de forma impensa-
da. A tendéncia de se obedecer cega-
mente os ditames monetirios internacio-
nais ¢ que fazem brasileiros e argentinos
correr riscos desnecessidrios na consoli-
dac@o das proprias economias. A ten-
déncia de entender como secundirios os
direitos humanos e sociais ¢ que fazem
brasileiros e argentinos reféns de um
modelo sem alma e sem valores funda-
mentais. Ndo ¢ o modelo que estd errado.
mas a sua aplicacdio que pode e deve ser
moldada para as condigdes existentes na
América do Sul.

Desse modo. o Brasil ndo esti livre de
ter iguais problemas em futuro proximo.
porque nio € a economia que dard o tom,
¢ sim a sua face humana — que necessa-
riamente precisa existir — que vem arri-
mada em politicas de promog¢ido social.
que ndo tém sido feitas nem ld nem aqui.
Tivemos mais sorte com 0s nossos go-
vernantes que redefiniram de forma mais
realistica os gastos da moeda. Mas é s6.

Um pais nio se sustenta com um
nome: Fernando Henrique Cardoso ou
Luiz Indcio Lula da Silva. representan-
tes de concepeoes diversas de governos.
O Estado somente cumpre a sua finalida-
de maior — o bem publico — com inteli-
wéncia e perspicicia. A subordinagio ao
capital mundial ou a sua simples rejei-
¢i0 ndo sao os melhores caminhos. Co-
mo diriam os romanos: “Ne quid nimis”,
isto €. nada em demasia. O que pode ser
aplicado a economia. juntamente com
este outro provérbio, também antigo, re-
montando a Séneca, e que pode ser apli-
cado a parte social e politica: “Tria ...
praestanda sunt vitentur: odium, invi-
dia, contemptus”. ou seja, sdo trés as
coisas que mais devem ser evitadas;
6dio. inveja e desprezo. Wl
Carlos Roberto Husek ¢ juiz presidente da

34 Vara do Trabalho de Sao Paulo ¢
presidente da Amatra 11
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MAGISTRATURA

Desembargador do Rio Grande do Sul
presidira AMB pelos proximos 3 anos

Claudio Baldino Maciel recebeu quase seis mil votos e vai suceder o desembargador Antonio Carlos Viana Santos.

desembargador Claudio Baldino

Muciel. encabecando a chapa~“Ma-

eistratura. Cidadania e Justica”,
venceu as eleicoes para a presidéncia da
Associaciao dos Magistrados Brasileiros
(AMB), entidade que representa os cerca
de 15 mil magistrados do Pais. O desem-
bargador. do Rio Grande do Sul. recebeu
5.995 votos contra 2.377 votos da chapa
“Renovacio ¢ Etica”, que tinha como
candidato o desembargador Jorge Uchda
de Mendonca. do Rio de Janeiro. A nova
diretoria da entidade. tomou posse em 12
de dezembro, para um mandato até 2004,

Do total de 14.556 associados, 8.619
compareceram as urnas. Foram registra-
dos 134 votos brancos e 113 nulos. A
candidatura do desembargador Cldudio
Muaciel recebeu o apoio das diretorias da
Anamatra ¢ da Amatra 11, Ela foi lancada
no dia 8 de agosto do ano passado, mas ja
tinha sido antecipada um més antes pelo
Jornal Magistratura & Trabalho. que
trouxe uma longa entrevista com ele na
ediciao n" 41,

Apos a vitoria, o presidente eleito da
AMB reafirmou seu compromisso de lutar
pela independéncia interna e externa do
Judicidrio e de cada um dos juizes. Cliu-
dio Maciel agradeceu o voto de confianca
dos eleitores e comprometeu-se a “tentar
superar, com muito trabalho, as expecia-
tivas dos coleeas ™.

Ressaltando gue, no processo eleito-
ral. “a Magistratura reconhecen as virtu-
des da AMB, mas guer mudangas”™. o de-
sembargador gatcho disse que seu pro-
erama de gestdo preve “uma AMB mais
enxufa, mais transparente ¢ mais dgil,
pronia também para o didlogo externo™.

Ele acrescentou que o expressivo nii-
mero de votos que recebeu o habilita a

promover essas mudancas;
“Nossa chapa foi sufragada
porum nimero expressivo do
colegas, o que nos dd o res-
paldo necessdrio para atwar
com ousadia”, afirmou.

O atual presidente da AMB,
desembargador Antonio Car-
los Viana Santos, de Sdo Paulo,
disse que a entidade sai forta-
lecida deste pleito e que isso é
importante para que a entidade
possa “continuar a crescer e
unir os juizes em torno de wum
mesmo ideal de justica”.

Gatcho de Santana do Li-
vramento. 46 anos, Cliudio
Maciel afirmou que vai empreender “uma
luta radical pela autonomia plena do
Poder Judicidrio™. a0 mesmo tempo em
que defenderd a democratizacao interna,
inclusive com realizagio de elei¢oes dire-
tas para os cargos diretivos dos tribunais.
Ele presidiu uma das mais progressistas e
atuantes associagoes de magistrados do
Pais. a Ajuris — Associacao dos Juizes do
Rio Grande do Sul.

Vice-presidente da AMB, Cliudio
Maciel coordena a Comissio de Estudos
Constitucionais e Reforma do Judicidrio.
Nessa condi¢do. tem percorrido o Brasil,
participando de debates e encontros, para
defender idéias e propostas de ampliagio
do acesso a Justica e, a0 mesmo tempo.
puara combater as tentativas de debilitagdo
das garantias damagistratura e de perda da
independéncia do juiz. tanto em relacio
aos demais poderes quanto dentro dos
proprios tribunais.

Sobre a participagio da AMB nas ques-
toes stitucionais do Judicidrio e nos gran-
des temas que mobilizam o Pais. Cliudio

centemente falecidos.

anos no cargo de juiz togado.

passou pelo falecimento de trés de seus asso-
clados. o gque ¢ motivo de grande pesar para
a associacdo, assim como para seus familiares e
amigos. Registramos. a seguir, notas biogrificas que

indicam a relevante trajetoria dos magistrados re-

Albino Feliciano da Silva: Faleceu em 12 de
outubro de 2001. Natural da cidade paulista de
Paraibuna. tinha 87 anos. Foi nomeado juiz do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 2* Regido em 1968,

nua vaga atribuida a advogado, aposentou-se hd 23

1995,

Odesembargador Claudio Baldino Maciel (adireita),
aoladodosjuizes Carlos Roberto Huzek e Beatrizda Cunha Pereira,

FALECIMENTOS
Amatra Il perde trés associados

esde a altima edi¢cao do jornal, a Amatra 1l José Garcia Monreal Ju-
nior: Faleceu em 13 de dezem-
bro de 2001. Nascido na Capital,
tinha 65 anos. Formou-se em
Direito pela FMU e trabalhou no
TRT da 2* Regido desde 1975,
exercendo os cargos de auxiliar
judicidrio, oficial judicidrio,
chefe de secretaria. assessor de juiz. diretor geral. Em
junho de 1986 assumiu o cargo de juiz substituto do
Trabalho, e depois juiz titular da 1" Vara de Osascoe juiz
titular da 1" Vara de Sao Paulo. onde aposentou-se, em

Maciel acha que a magistratura esta viven-
do um momento de fortalecimento do
associativismo que pode ampliar sua ex-
pressdo. “Nossa posicao serd cadavez mais
levada em consideragcdo na medida em que
nas nos habilitarmeos para isso, atraves de
nossas associacoes . ressalta ele. Segundo
ele, a presenca critica da magistratura na
vida politico-institucional do Pais “pode
levar a sociedade a ver o juiz como um ser
muito mais integral, e ndo como alguém
matingivel, distante do mundo real .
Outra preocupagio de Cliudio Maciel
¢ com a ampliacdo e democratizagio do
movimento associativo. Ele lembra que a
AMB hoje funciona como uma democra-
cia representativa, onde os lideres asso-
ciativos participam de reunides a cada
dois meses. Ele pretende manter o debate
interno e criar formas de aproximagio dos

juizes ¢ de maior visibilidade da AMB por

todos os seus associados.
Confira no quadro ao lado a composi-
¢ao da nova diretoria, coordenadores e

Conselho Fiscal da AMB. H

Conselho Executivo
Presidente: Claudio Baldino Maciel
— Ajuris (RS).

Vice-presidentes: Cldudio Augusto
Montalvao das Neves — Amepa (PA),
Douglas Alencar Rodrigues — Amatra
X (DF), Guilherme Newton do Monte
Pinto — Amarn (RN), Gustavo Tadeu
Alkmim — Amatra I (RJ), Heraldo de
Oliveira Silva — Apamagis (SP), Joa-
quim Herculano Rodrigues — Amagis
(MG), Jorge Wagih Massad — Amapar
(PR), Luiz Gonzaga Mendes Marques
—Amamsul (MS), Roberto Lemos dos
Santos Filho — Ajufesp (SP), Sonia
Maria Amaral Fernandes Ribeiro —
Amma (MA), Thiago Ribas Filho -
Amaerj(RJ)

Coordenador da Justica Estadual:
Rodrigo Tolentino de Carvalho
Collago — AMC (SC),

Coordenador da Justica Federal:
José Paulo Baltazar Jinior — Justica
Federal (RS)

Coordenador da Justica do Traba-
lho: Francisco Sérgio Silva Rocha —
Amatra VIII-(PA)

Coordenador da Justica Militar:
Carlos Augusto C. de Moraes Rego —
Amajum (DF)

Coordenador dos Aposentados: Cis-
sio Gongalves — Amatra I1I (MG)

Conselho Fiscal
Jodo Pinheiro de Souza— Amab (BA),
Jomar Ricardo Saunders Fernandes —
Amazon (AM), Wellington da Costa
Citty — Amages (ES).

Texto elaborado com a colaboragao da
Jornalista Fernanda Pedrosa (AMB)

Raimundo Cerqueira
Ally: Faleceuem 20 de janei-
ro de 2002. Nascido em Sal-
vador (BA). em 1930, além
de jurista era professor titu-
lar nas faculdades Oswaldo
Cruz ¢ FAAP. de Sao Paulo,
doutor na drea de Direito do
Trabalho e Previdéncia Social pela USP. universida-
de na qual também graduou-se em Filosofia. Ingres-
sou na magistratura do Trabalho em 1975 e foi
promovido a juiz do TRT da 2* Regido em 1993,

onde permaneceu até sua aposentadoria. M
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CONGRESSO DO SUDESTE

Juizes trabalhistas do Sudeste
realizam encontro em Ribeirao Preto

Luciana CarLA CoRREA BERTOCCO

0/l Congresso de Magistrados Trabalhistas da Regido Sudeste
realizou-se em Ribeirao Preto (SP), em 22 e 23 de novembro de 2001.

ol expressiva e intensa a participagio

dos juizes da 2* Regido no 11 Con-

gresso de Magistrados Trabalhistas
da Regido Sudeste. Compondo a “mesa
alta”. o juiz Armando Augusto Pinheiro
Pires representou nossa regiio na sessio
solene de abertura dos trabalhos, a qual se
seguiu a conferéncia do dr. Hélio Bicudo,
vice-prefeito da cidade de Sao Paulo.

No periodo vespertino. tratando do tema
“Novos Modelos de Produgdo e Formas de
Contratagdo™. dissertou o professor Ro-
berto Fragale Filho. juiz titular da 33* Vara
do Trabalho do Rio de Janeiro. seguido do
pesquisador Adalberto Cardoso Moreira,
do mestre e economista Armando Castelar
Pinheiro, do mestre ¢ juiz Gerson Lacerda
Pistori e do economista Mdrcio Pochmann,
dentro do médulo “Direito do Trabalho e
Economia™,

Nanoite dodia 22. a Amatra XV brindou
a todos com agraddvel jantar no Tennis
Country Club de Ribeirdo Preto, quando
foi possivel desfrutarmos de momentos de
descontracio com os colegas.

No dia 23. o nivel das conferéncias
manteve-se no apice. tratundo-se do se-
gundo modulo “Direito do Trabalho e
Questoes Constitucionais” com adra. Ali-
ce Monteiro de Barros, juiz Cliudio Ar-
mando Couce de Menezes do TRT da 17°
Regido, dra. Flavia Piovesan e juiza e dou-

toranda em Direito do Trabalho Tereza
Aparecida Asta Gemignani.

Nesta ocasiao, fomos dignamente repre-
sentados pelo colega Salvador Franco de
Lima Laurino. mestre em Direito Proces-
sual Civil pela USP e juiz da 3* Vara do
Trabalho de Sio Bernardo do Campo. espe-
cificamente falando sobre a “Eficdcia das
Normas Constitucionais e a Realizacdo dos
Direitos Sociais".

Segundo o colega, os juizes do trabalho
tém um papel muito importante na luta
pelos direitos sociais, uma vez que somos
os guardioes dos direitos humanos inscri-
tos na Constitui¢io. Conforme o relatério
de Desenvolvimento Humano da ONU de
2000. a desigualdade em ambito global
atingiu escala de magnitude fora de com-
paragao com qualquer outro processo ji
conhecido anteriormente. Embora nio
possamos prever o ritmo das inovacoes
tecnoldgicas, bem como de seus efeitos
globalizadores, nido € correto dizer que nio
podemos resistir a elas.

E imperativo resgatar a capacidade cri-
tica e lutar em defesa dos direitos sociais,
[sso € possivel através da defesa do modelo
consagrado na Constitui¢do, em que res-
saltam o principio da norma mais favordvel
e hipdteses estritas de flexibilizagio. Dois
instrumentos importantes para defesa dos
direitos sociais sdo o “controle difuso de

constitucionalidade™ e a “interpretagdo
constitucional™. que € a maneira pela qual
0s Juizes. na solucio dos casos concretos,
atualizam e afirmam os valores da Consti-
tui¢do frente as mudangas histéricas. atu-
ando para que a Constitui¢do seja ““um
documento vivo ¢ efetivamente cumpri-
do™. A integra do texto estd publicada
nesta edigdo, nas pdginas 16 e 17, para
alegria dos colegas.

Em vigorosa conferéncia, o professor
Antdnio Carlos Mathias Coltro, juiz do
Tacrim/SP. tratou da “Etica na Magistra-
tra, a Formagdo do Magistrado e a Rea-
lizagdo do Direito”. exaltando a vocagio
do magistrado no desempenho de sua fun-
¢do. que todos devemos fazer emergir de
nossas togas. No mesmo madulo, “Magis-
tratura ¢ Realidade Social”, seguiram-se
os conferencistas Antonio Luis Chaves de
Camargo. professor e juiz aposentado do
Tacrim/SP. e Carlos Aurélio Mota de Sou-
za, professor e juiz de direito aposentado.

Na seqiiéncia tivemos a palavra do
candidato a Presidéncia da AMB (Asso-
clagdo dos Magistrados Brasileiros), de-
sembargador Cliudio Baldino Maciel,
que conta com o apoio da Amatra Il. e de
nosso representante nacional. juiz Hugo
Cavalcanti Melo Filho, presidente da
Anamatra, com palavras de vigor sobre
as recentes tentativas de alteragdes da

»
Osmagistradosda 2*Regido
quemarcaramresencd nocongresso
CLT e de encorajamento a toda a classe.

Encerraram-se os trabalhos com a come-
moragao dos 15 anos de fundacao da Ama-
tra XV e homenagem aos ex-presidentes.

Nio poderia deixar de ser mencionado
0 coquetel de encerramento na tradicional
Chopperia Pingiiim onde, mais uma vez,
desfrutamos de momentos muito agradd-
vels e de grande integrag¢io. M

Luciana Carla Corréa Bertocco ¢ jui-a do
Trabalho substituta da 2° Reeido.

“SHOW DE BOLA"

Em um inédito confronto, a Amatra II arrasou no futebol, dando um show de bola,
garra, determinagdo e unido, no sébado, dia 24. Um cldssico.

Num duelo sem jogadores reservas, sob o sol escaldante da térrida Ribeiréio Preto,
nossos atletas venceram a equipe da Amatra XV por um placar de 6x5.

No primeiro tempo, ainda descansados, os juizes-atletas-campedes fizeram 4
(quatro) gols, contra 2 (dois) dos adversdrios.

Nao fosse a falta de reservas, a equipe teria mantido a diferenca de placar.

O artilheiro, Fernando Resende Guimaries (CB), fez 4 gols, seguido de Mauricio
Miguel Abou Assali com 1 gol e Armando Augusto Pinheiro Pires com 1 gol.

A comemoragdo ocorreu no churrasco oferecido pelos colegas da Amatra XV,
nossos grandes anfitrides, no sibado, dia 24.

Destaque especial para o colega Marcos Porto, presidente da Amatra XV, que, além
de grande atleta, organizou com esmero os eventos juridicos e sociais do Congresso
que a todos proporcionou grande satisfagdo.

Desafiadas para uma partida preliminar ao cldssico masculino, a equipe feminina
da Amatra IT ndo hesitou. Organizou-se e apresentou-se no momento oportuno, porém
a equipe adversdria ndo compareceu. Vitoria por “WO”.

Brincadeiras a parte, o que importa € a grande integragdo havida entre os juizes da

Atacantes: Mauricio Abou Assali e Fernando Resende Guimaries.
Torcida organizada: Luciana Carla, Soraya, Edvania, Libia, Eumara,
Simone, Sidney, Vera Marta e Ruth Guidon.

Equipe feminina:

Técnico: Pedro Carlos

Sampaio Garcia

Massagista: Sidney Rovida
Torcida: toda a 2* Regido presente.
Goleira: Eumara Nogueira

Equipe masculina:

Téenico: Mauricio Marchetti
Goleiro: Glener Pimenta Stroppa
Zagueiros: César Augusto Calovi
Fagundes, Rui César Publio Borges
Correa e Armando Augusto Pinheiro
Pires.

Meio de campo: Pedro Carlos
Sampaio Garcia, Luis Divino Ferreira
e Ricardo Motomura.

2% e 15" Regides que fortaleceu os lagos de unido, respeito e admiracio que os une
dentro do mesmo Estado desta Federagao. Frisa-se a expressa satisfacdo que também
tivemos com o convivio de colegas presentes da 1%, 3* e 17* Regides. Fica aqui um
convite e incentivo aos ausentes para que compare¢am nos préximos eventos, cujo
resultado somente vem a fortalecer a Magistratura com a troca de conhecimentos e
o congragamento dos colegas. M

Borges Lyra

Zagueiras: Luciana Carla Corréa

Bertocco e Edvania Bianchin J
Atacante: Libia da Graga Pires . - SR '

Meio de Campo: Soraya Galassi Lambert e Simone Aparecida Nunes W
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A eficacia das normas constitucionais
e a realizacao dos direitos sociais

SALVADOR FRANCO DE LimA LAURINO

Texto apresentado no Il Congresso dos Magistrados Trabalhistas da regido Sudeste,
em Ribeirdo Preto, no dia 23 de novembro de 2001.

mbora simbolizem a longa tradi¢do

filosofica do Direito Natural, os di-

reitoy himanos nio sio favor divino
ou obrada imaginacio de homens ilumina-
dos pela razio. Surgem nas lutas historicas
em defesa da dignidade da pessoa humana
contra a violéncia. o aviltamento, a explo-
ragcao e a miséria. " Primeiro as Constitui-
¢oes consagraram os direitos de liberdade,
na forma de direitos civis e politicos. Con-
quistados nas lutas contra a tirania dos
soberanos absolutistas. t€ém por objetivos
preservar uma esfera de liberdade pessoal
em face da coer¢io do Estado e garantir a
participacao dos individuos no poder po-
litico." Depois vieram os direitos sociais.
Visam a universalizagdo dos direitos de
liberdade através da libertagdo da tirania
da miséria. " A partir da melhoria das con-
dicoes de vida dos mais fracos, buscam
propiciar a igualdade dos pontos de parti-
da para que todos possam participar em
condi¢oes iguais da luta pelos bens da
vida."" De acordo com o art, 6° da Consti-
tuicao. esses direitos humanos sio a educa-
¢io, a sadde. o trabalho, o lazer. a seguran-
¢a, aprevidénciasocial. a protegio d mater-
nidade ¢ & infincia e a assisténcia aos
desamparados.”

Na perspectiva historica. o periodo de
gestaglio dos direitos sociais comega com
as transformacoes socio-econdmicas gue
decorrem da Revolucio Industrial, passa
pela Revolucio de Paris de 1848, pelo
Manifesto Conumista, pela dessacraliza-
¢do do principio liberal da autonomia da

vontade na celebragiio dos contratos, por
varias Enciclicas da Igreja Catdlica, pelas
Constituicoes sociais do México e de Wei-
mar. pela Revolucdo Russa de 1917 e, no
contexto da polarizagdo da Guerra Fria,
culminacom as Constitui¢oes do Pos-Guer-
ra na Europa: Itdlia, Franca, Alemanha,
Grécia, Portugal, Espanha.'” Isso signifi-
cou a consagracao do valor solidariedade
sobre o valor individualismo, conduzindo
ao modelo classico do Estado do bem-
estar social, que caracterizou a férmula
mais equilibrada de pratica democritica.
“Os Estados nacionais controlavam a eco-
nomia e as grandes corporacaes, impon-
do-lhes um sistema de taxacao pelo qual
transferiam parte de seus lucros para os
setores carentes da sociedade, organizan-
do assim uma redistribuicao de recursos
na forma de servicos de saiide, educacao,
moradia, infra-estrutura, seguro social,
lazer. No mesmo sentido, as organizagoes
operdrias, os sindicatos e as associacoes
da sociedade civil atuavam tanto para
pressionar as corporagoes_a reconhecer
os direitos e assegurar as garantias con-
quistadas pelos trabalhadores, como para
pressionar o Estado a exercer seu papel de
prote¢do social, de amparo as populacoes
carentes, de redistribuicdo de oportuni-
dades e recursos, de conten¢do dos mono-
polios e contrapeso ao poder economico.
Assim, sociedade e Estado se tornaram alia-
dos no exercicio de controle das corpora-
¢oes e numa partitha mais equilibrada dos
beneficios da prosperidade industrial """

Esse cendrio comeg¢ou a mudar em meio
a crise do petrdleo, nos anos 70, quando
diversas medidas foram adotadas para dar
maior dinamismo ao mercado internacio-
nal. Os grandes beneficiados foram os ca-
pitais financeiros, que passaram a ter maior
liberdade para especular, e as chamadas
empresas transnacionais. Dai data o feno-
meno da “globalizacdo™. Com a possibili-
dade de multiplicar filiais nos mais diver-
sos pontos do planeta, as grandes corpora-
¢Oes ganharam um enorme poder de barga-
nha. Passaram a impor aos governos inte-
ressados em receber seus investimentos e
respectivos postos de trabalho um vasto
leque de vantagens que tornava os Estados
e as sociedades reféns delas. “A situagdo se
reconfigurou assim: se ndao anularem as
garantias sociais e o poder de pressdo dos
sindicatos e associagdes civis, os quais
insistemem defender saldrios, direitos con-
tratuais, condicaes de trabalho e cautelas
ecoldgicas, a alternativa € a evasdo pura
e simples das empresas, o desemprego e o
consegiiente colapso de um Estado sobre-
carregado, incapaz tanto de pagar suas
dividas como de atender as demandas so-
ciais (...) Com o advento do ‘pensamento
tinico’ ou das chamadas politicas neolibe-
rais, passou a prevalecer a idéia de que os
Estados abandonassem a cena, abrindo
suas fronteiras ao livre jogo das forcas do
mercado e das financas internacionais,
desregulamentassem quaisquer mecanis-
mos de protecdo a economia nacional ou
as garantias dos trabalhadores e submer-

! CE Fabio Konder Comparato, A Afirmagdao Histérica dos Direitos Humanos, Sio Paulo. Saraiva, 2001, p. 1.
“rCIL Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro, Campus, 1990, pp. 5/7.
U Para Norberto Bobbio, a esquerda se distingue por sua insisténcia na igualdade: sua politica pretende corrigir, mediante a redistribuicdao economica e a educagdo, os escandalosos
privilégios e vantagens que uma minoria doy seres humanos tem sobre a grande maioria: os patroes sobre seus empregados, os filhos dos ricos sobre os filhos dos pobres, os homens
sobre as mulheres, o Norte sobre o Sul ete. Sem rejeitar esse ponto de vista, ¢ claro, ser de esquerda, para mim, é antes de tudo buscar a plena liberdade politica: mas uma liberdade
gue emancipe os homens ndo sd das tiranias dos ditadores de qualquer tipo, como também dua tirania da miséria (que provém de catdstrofes da histéria ou da natureza), da tirania da
ignorancia, da tirania dos preconceitos raciais ou nacionais, inclusive da tivania de um mercado gue — como outras forcas modernas: a energia nuclear, por exemplo — é indispensdvel
para o desenvolvimento das democracias contempordaneas, mas, quando funciona sem controle social, primeiro as contamina e amanhd talvez as pulverize. Sobretudo, permitam-me ser
tendencioso: serde esquerda é nao ser de diveita. E a direita, seja qual for a justificativa partiddaria em que ela se ampare, consiste hoje — no final do conturbado século XX — em utilizar
politicamente a brutalidade criminosa e a mentira para atingir objetivos talvez lowvdveis em si mesmos: em alentar a discriminagdo social ou émica em nome de argumentos cientificos,
nacionalistas ou religiosos: em fomentar o puritanismo paternalista em lugar de educar os homens para a responsabilidade: em sacrificar qualquer consideragdo ou ternura humana
em proveito do maximo desenvolvimento economico, do triunfo da propria identidade cultural, da extensdao do reino de Deus sobre a terra ou de qualquer outra causa. E de direita querer
qute os parses sejam homogéneos, invulnerdveis e ultraprodutivos a gualquer preco; a esquerda se resigna ao diferente, ao incerto e ao frdagil, mas exige que nenhum ser humano jamais
esqueca a preocupacdo com os humanos, chave de sua propria humanidade ™ (Cf. Fernando Savater, Esquerda ¢ Direita, in Desperta ¢ Lé, Sio Paulo, Martins Fontes, 2001, pp. 217/

218).

'CI. ). .Gones Canotilho. Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1993, p. 567.
“Contorme o artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1996, os direitos sociais representam

gissem junto com toda a sociedade sob
uma liberalizagdo geral, em beneficio da
atuagdo mais desinibida das grandes cor-
poragoes. Os argumentos em favor desse
rearranjo enfatizam o que € caracterizado
como seus aspectos positivos: a difusdao de
idéias e informagoes, a atualizagdo e trans-
feréncia de tecnologias, o rebaixamento
dos custos das mercadorias e a ampliacao
das opgoes para os consumidores. Mas
seus aspectos negativos sdo cautelosa-
mente ocultados, dada sua natureza alar-
mante: a rapida concentragdo de renda, o
desemprego em massa, a exploragdo e
mortalidade infantil, a difusao da miséria
desamparada, o crescimento do trdfico de
drogas, o aumento da criminalidade ¢ da
violéncia e a instabilidade financeira que
torna a ordem mundial cada vez mais vo-
ldtil e insegura”.'®

Essa situagdo € agravada por uma das
mais nocivas perversoes de nosso tempo,
que € acreditar que as mudangas que resul-
tam da liberalizagdo dos agentes econdmi-
cos e financeiros, da evolugdo tecnoldgica
e de seus efeitos globalizadores sdo irresis-
tiveis e incontroldveis. Existe, por assim
dizer, uma sensagao difusa e generalizada
de conformismo, que resulta da perplexi-
dade diante do ritmo alucinante das trans-
formacoes ditadas pela evolucao tecnolo-
gica. Como ndo € possivel resistir as trans-
formagdes impostas pela técnica, é melhor
se adaptar & nova ordem... Nicolau
Sevcenko. professor de historia da |
cultura na Universidade de Sao Pau- »

‘o direito de toda pessoa a um nivel de vida

adequado para si praprio e sua familia, inclusive a alimentagdo e moradia adequadas, assim como a wma melhoria continua de suas condicaes de vida™.
“ Por todos. v. Fibio Konder Comparato, A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos, Sdo Paulo, Saraiva, 2001, pp. 1/65.

" CI. Nicolau Seveenko. A Corrida Para o Século XXI = No Loop da Montanha Russa. Sao Paulo. Companhia das Letras, 2001, pp. 30/31.

N Thidem. pp. 26/29.
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lo. chama essa paralisia da critica de
> “sindrome do loop™, prostragdo se-
melhante a que se experimenta quando se
estd suspenso no ar passando pelo loop da
montanha russa. Ele compara a montanha
russa ao processo histérico de evolucio
tecnolégica. iniciado com a Revolugio
Cientifica do século XVI. O loop seria o
nosso tempo, marcado pelo surto vertigi-
noso de transformagoes desencadeado pela
Revolucido da Microeletronica. Mostra,
porém, que embora ndo seja possivel pre-
ver o curso e o ritmo das inovagoes tecno-
l6gicas, ndo ¢ correto dizer que nao pode-
mos resistiraelas oucompreendé-las. " Uma
coisa gue a técnica ndo pode fazer € abolir
acritica, pela simples razdo de que precisa
dela para descortinar novos horizontes. A
critica ¢ a contrapartida cultural diante
da réenica, € o modo da sociedade dialo-
gar com as inovagoes, ponderando sobre
sew impacto, avaliando seus efeitos ¢ pers-
crutando seus desdobramentos. Mais do
gue munca € imperativo investir nas fun-
coes judiciosas, corretivas e orientadoras
da critica”."

Em outras palavras, ¢ possivel reagir
contra o atual estado de coisas e lutar em
defesa dos direitos sociais. " Vale lembrar
que os direitos humanos sempre foram
conquistados com luta. Foi assim contra o
despotismo dos soberanos absolutistas., nas
lutas operdrias contra a exploracao do ca-
pital. nos movimentos sociais por igualda-
de substancial. na luta pela preservagiao do
meio-ambiente. Agora. cuida-se de uma
luta que deve se articular em escala plane-
taria. De um lado. é necessdrio que “os
Estados enfraquecidos passen a atuar num
concerto fransnacional, buscando uma
nova capacidade reguladora de ambito
mundial, compativel com o campo de agao
global em que agem atualmente as gran-
des corporagoes”. De outro lado, “as res-
pectivas sociedades e associagoes civis
também devem atuar em coordenagdo in-
ternacional, exercendo pressoes como con-
sumidores, ji que essa € agora a forga
dominante, para que as empresas sejam
transparentes guanto as suas politicas
trabalhistas, suas responsabilidades so-

W Ibidem, p. 17.

CONGRESSO

ciais, culturais e ecoldgicas, sob pena de
boicotes em escala global”. Sem diivida, é
uma luta dificil, mas os primeiros frutos ja
comegam a ser colhidos. Como resultado
da pressdo exercida por associagoes civis,
drgdos internacionais e Organizagoes Nio-
Governamentais diversas, o Relatério de
Desenvolvimento Humano da ONU de
2000. pela primeira vez desde sua primeira
edi¢do, que é de 1990, fixou “de forma
categorica que os direitos humanos devem
necessariamente incluir direitos econo-
micos, sociais e culturais e ndo apenas
direitos civis e politicos, conforme estabe-
lecera a tradi¢do liberal. O que significa
gue o blogueio sistemdtico a possibilida-
des de prosperidade, promogao social ou
acesso a educagdo, a informagdo e aos
meiosde criagdo e expressdo cultural cons-
ritwem violagées de direitos humanos”,
permitindo que autoridades nacionais ou
corporagdes transnacionais sejam levados
a julgamento em tribunais internacionais
por crimes contra a humanidade ou contra
o meio ambiente. E uma conquista inova-
dora e radical, a qual s6 se chegou, confor-
me o coordenador do relatério, emrazdo da
desigualdade em dmbito global ter atingi-
do “escalas de magnitude fora de compa-
racdo com qualquer outro processo jd
vivido ou conhecido anteriormente”.""
Nessa luta em defesa dos direitos so-
ciais. os juizes do trabalho tém um papel
muito importante. Em primeiro lugar, é
necessdrio ter capacidade critica, a lucidez
necessdria para nao sucumbir ao entorpeci-
mento que conduz ao conformismo peran-
te as sistemadticas investidas contra os di-
reitos sociais. Os juizes sdo os guardides
dos direitos humanos consagrados na Cons-
tituicdo. A Constitui¢io fixa as garantias
da Magistratura e protege os dois princi-
pios fundamentais do processo — acesso a
Justica e devido processo legal —. dos
quais decorrem todos os demais postula-
dos necessdrios a garantia de acesso a or-
dem juridica justa, para que através da
jurisdi¢ao possamos garantir a efetividade
dos direitos fundamentais.''> O que torna
uma ordem juridica efetiva, a par da adesio
espontinea das pessoas. € a existéncia de

U Depois de exaltar o ser humano, ‘ao qual nenhuma das maravilhas do mundo se

Humanos, cit., pp. 469/470)..

DO SUDESTE

instrumentos capazes de conduzir ao mes-
mo resultado que seria obtido com a obe-
diéncia voluntdria.'™ Ao lado da cons-
ciéncia intima do dever, é imprescindivel
o reforgo externo da sancio. Nessa ordem
de idéias, dois importantes instrumentos
para a prote¢do dos direitos sociais sio o
controle incidental de constitucionalida-
de das leis, que se integra na chamada
Jurisdi¢do constitucional das liberdades,
e a interpretacdo constitucional. que é a
maneira pela qual os juizes, na solugio de
casos concretos, atualizam e afirmam os
valores da Constituigio frente as mudan-
cas historicas. atuando para que a Consti-
tuicdo seja “um documento vivo e efetiva-
mente cumprido” 'V

O caput do artigo 7° da Constitui¢io
fixa o principio fundamental do Direito do
Trabalho, que é o principio da norma mais
Sfavordvel: “Sao direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais, dentre outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social "
Como qualquer outra norma constitucio-
nal programatica, vincula a interpretagio
judicial. que se deve orientar no sentido
por ela apontado.'"” Trata-se de cldusula
pétrea. que, de acordo com o pardgrafo 4°
do artigo 60 da Constitui¢do da Repiiblica,
nio pode ser modificada nem mesmo por
emenda. Mas a Constituicdo também con-
sagra poderosos instrumentos de flexibili-
zagdo dos direitos dos trabalhadores, como
sd0 as hipdteses de reducio de saldrios e
modificagdo de hordrio e jornada através
de negociagio coletiva. destinados a pre-
servar empregos em face de conjunturas
econdmicas desfavoriveis. Diante desse
modelo. a supressio de direitos sociais
pela via de lei ou emenda € inconstitucio-
nal: pela via da negociagio coletiva. quan-
do fora dos limites expressamente previs-
tos na Constitui¢ao. ¢ invilida,

Por outro lado, a “sindrome do loop™
cria um ambiente ideolégico que favorece
a tolerincia com o sacrificio de direitos
através de mecanismos como a quitaciao
genérica obtida em programas de demis-
sao voluntdria e nas comissoes de concilia-
¢do prévia. Com todo o respeito as posi-
¢oes em sentido contririo, nem mesmo o

velho Codigo Civil de 1916. que dd seus
altimos suspiros, permite naregra do artigo
940 a quitagio genérica de direitos. menos
ainda a regra particular do pardgrafo 2° do
artigo 477 da Consolidagio. cuja finalida-
de € justamente coibir esse tipo de situa-
¢ao. Em relagio as comissdes de concilia-
¢do prévia, faco duas consideracoes. Como
elas visam a tentativa de conciliacio. o
trabalhador pode ignori-las e ingressar
dirgtamente com a demanda na Justica do
Trabalho. uma vez que a tentativa de con-
ciliagdo sob a presidéncia do juiz supre a
omissio. Conforme a alinea “a”™ do artigo
794 da Consolidagdo. ndo ha nulidade
“quando for possivel suprir-se a falta ou
repetir-se o ato”. Sustentar a obrigatorie-
dade de passagem pela comissio como
condi¢do para o exercicio do direito de
acdo implica nitida violac@o ao principio
do acesso a justica, uma vez que a simples
existéncia da comissio se trata de condi-
¢d0 ad extra a relagio de emprego. Além
disso. a quitacio resultante da atuagio das
comissoes deve ser recebida cum grano
salis, ndo possuindo validade quando nio
corresponder a uma verdadeira transagdo.
fruto de auténtica res dubia. mas a um
canhestro expediente destinado a sacrifi-
car direitos do trabalhador.

Vivemos um tempo de ameacas aos di-
reitos humanos. O caminho a percorrer
ainda ¢ longo. Conforme o ji citado Rela-
torio de Desenvolvimento Humano da
ONU. “os avancos no século XXI serio
conguistados pela luta omanitdria con-
tra os valores que justificam as divisoes
sociais — e contra a oposi¢do gite essa
luta terd de enfrentar por parte dos inte-
resses econdmicos e politicos estabeleci-
dos”. A luta em defesa dos direitos sociais
estd apenas comegando. E nela. como guar-
dides dos valores humanos inscritos na
Constitui¢iio. os juizes do trabalho tém um
papel fundamental. W

Salvador Franco de Lima Laurino ¢ jui:
titwlar da 3 Vara do Trabalho de Sao
Bernardo do Campo, especialista e mestre em
Direito Processual Civil pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo,

iguala’, o coro, na Antigona de Sifocles, passa a enumerar os diferentes aspectos da
admirdvel destreza humana em dominar as for¢as da natureza, na terra, no mar e nos ares. O coro ndo se deiva, porém. ofuscar pela contemplagdao desse dom excepcional, que,
segundo todas as aparéncias, como ensina o mito de Prometeu, é de natureza divina. Ele conclui essa sua intervengdo topica na pega teatral para lembrar gue, se o homem é
dotado de um engenho técnico que ultrapassa todas as expectativas, ele pode sempre utilizd-lo para o bem ou para o mal, pode sempre oprar pela vida ou pela morte, nio si
individualmente, mas em escala planetdria. O século XX da era cristd é a melhor ilustragdao histérica dessa grande verdade. O homen tornou-se, definitivamente, ‘senhor ¢
possuidor da natureza’, inclusive de sua prépria, ao adquirir o poder de manipular o patriménio genético. Mas. ao mesmo rempo, pela espantosa acumula¢do de poder
tecnoldgico. jamais como nessa centiiria o engenho humano foi capaz de provocar uma tal concentragdo de hecatombes e aviltamentos: nuneca como hoje a humanidade dividiu-
se. tdo fundamente, entre a minoria opulenta e a maioria indigenre. O rumo do curso historico, como no enredo da rragédia cldssica. parece pois apontar, inexoravelmente, para
aruina e a desolagdo. O “desastre’, lembra o coro em Agamenon de Esquilo, “é filho das ousadias temerdrias dos que se comprazem no orgulho desmedido, guando suas casas
transhordam de opuléncia’. A adverténcia moral da tradi¢do grega, desde Silon, é sempre a mesma: a acumulacdo de rigueza ndo partilthada engendra a arrogancia (hybris)
¢ esta conduz fatalmente ao precipicio. Mas ainda é tempo de mudar de rota e navegar rumo a salvacdo...” (Cf, Fibio Konder Comparato, A Afirmagdo Histdrica dos Direitos

"'""Ct. Nicolau Seveenko, A Corrida Para o Século XXI ... cit.. pp. 56/57.

"'='Cf. Ada Pellegrini Grinover. Antonio Carlos de Araijo Cintra e Cindido Rangel Dinamarco. Teoria Geral do Processo. Sio Paulo. Malheiros. 1997. p. 80.

"CtL. Adolfo Di Majo. La Tutela Civili dei Diritri. Mildo. Giuffre, 1987, p. 50.

HCH. Anna Cindida da Cunha Ferraz. Processos Informais de Mudanga da Constituicdo. Sio Paulo. Max Limonad. 1986. pp. 125/130.

""WCf. Luis Roberto Barroso. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas — Limites e Possibilidades da Constitui¢do Brasileira. Rio de Janeiro. Renovar, 2001,

118/122,
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ALERTA LEGISLATIVO € JURISPRUDENCIAL

Decisoes do Tribunal Superior do Trabalho sobre desconto salarial,
jornada itineraria, programa de demissao voluntaria e direitos
individuais homogéneos. Novas leis sobre assisténcia judiciaria,
acompanhamento de menor trabalhador no processo trabalhista

e sociedade por acoes. Acordo Coletivo da Volkswagen.

A Secio Especializada em Dissidios

Individuais do Tribunal Superior do

Trabalho uniformizou sua jurispru-
déncia no sentido de que. para ser efetua-
do o desconto salarial por danos causados
pelo empregcado. € preciso haver demons-
tra¢do efetiva do dano e da responsabili-
dade do empregado. ou seja, a prova de
st acdo e o nexo de causa e efeito com o
resultado danoso, mesmo que se trate de
empregado a quem se paga habitualmente
a gratificacio de quebra de caixa, Com
base nesse fundamento, o Tribunal Supe-
rior do Trabalho desautorizou um empre-
cador a efetuar os descontos apenas por-
que o empregado recebia a gratificacio:
pela falta da demonstracio da participa-
¢ao do empregado, caiu por tlerra o des-
conto (Processo TST-E-RR-385.687/
1997, julgado em 08/10/2001).

Considerando que a jornada itine-

riria ou hora in itinere € tempo a

disposicio do empregador (tempo
que o trabalhador gasta em condugio for-
necida pelo empregador paraire voltar do
local de trabalho de dificil acesso ou ndo
servido por transporte coletivo regular).
incorpora-se na jornada normal do empre-
gado para. depois. ser observado se houve
ou nido hora extraordindria, acima do
modulo didrio ou semanal. Logo. a jorna-
da itinerdria pode ndo resultar em hora
extraordinaria. se o total se ateve ao mo-
dulo didrio do empregado. ou pode con-
correr para a soma das horas suplementa-
res. se extrapolado o limite, Nio existe
meio termo, como, por exemplo, perfaze-
rem-se horas suplementares que serdo
pagas sem adicional, como chegou a ser
postulado em alguns julgados. Assim aca-
ba de ser sedimentada a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. através de
uniformizacdo no Processo TST-E-RR
443.597/1998, julgado em 15/10/2001.

Reitera o Tribunal Superior do Tra-

balho que a sentenca proferida pela

Vara Trabalhista em A¢io de Cum-
primento de Decisdo Normativa s6 vale
enquanto a Decisdo Normativa existir,
Uma vez reformada ou extinta essa Deci-
sao. pelo Tribunal Superior do Trabalho
ou pelo Supremo Tribunal Federal, deve
ser imediatamente trancada a Aclio de
Cumprimento. na fase em que se encon-
trar. inclusive execucdo definitiva se ja
alcancada. A extingdio do processo coleti-
vo faz desaparecer a sentencga normativa

do TRT em que se baseava a execugio,
perdendo esta o suporte juridico. O relator
do processo em questio, sob n® TST-E-
RR-574.448/1999, julgado em 22/10/
2001, utilizou a expressdo “coisa julga-
da atipica” para fundamentar a decisio.
porque a senten¢a proferida pelo TRT
estava condicionada ao resultado do jul-
gamento do recurso pelo TST.

Numa decisdo de grande repercus-

sdo no ambito do processo do tra-

balho, o Tribunal Superior do Tra-
balho concluiu que as demandas envol-
vendo garantias de emprego. como a da
gestante e do acidentado. nio devem ser
tratadas com rigor excessivo quanto ao
pedido em sentido estrito. Um pedido de
reintegragio pode ser convertido em in-
denizagio se ja escoado o periodo estabi-
litdrio, assim como um pedido de indeni-
zacdo direta pode ser aproveitado para
uma reintegragdo. se ainda em curso o
prazo de garantia de emprego, a critério do
Juiz, sem que isso represente extrapolar os
limites de lide. A lide gira em torno de um
fato (a garantia de emprego) a ser enqua-
drado na norma pelo juiz. E mais. Segun-
do o Tribunal Superior do Trabalho. o
pedido de saldrios vencidos é decorrente
do pedido de reintegracao por nulidade
do ato de despedida. Assim, a decisdo
declaratoria de nulidade do ato de despe-
dida. ao deferir o pedido de reintegragio
e dos salarios vencidos desde a época da
despedida nula, ndo se apresenta extra ou
wltra petita. ainda que o pedido de salari-
os vencidos ndo tenha constado expressa-
mente na inicial (Processo TST-ROAR-
465.808/1998. julgado em 04/09/2001).

A Terceira Turma do Tribunal Su-

perior do Trabalho entendeu exis-

tir ilegitimidade do Ministério Pu-
blico do Trabalho para a defesa de direitos
individuais, embora homogéneos (Pro-
cesso n® TST-RR-411.239/1997, julgado
em 22/08/2001).

A Quinta Turma do Tribunal Supe-

rior do Trabalho resolveu nao apli-

car a Orientacdo Jurisprudencial
87 da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Tra-
balho e restaurou entendimento anterior,
no sentido de que a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT). goza das
mesmas garantias conferidas a Fazenda
Publica, atraindo a incidéncia das normas
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protetoras do patrimonio publico, deven-
do a execucao ser efetivada mediante pre-
catorio, com fundamento no artigo 12 do
Decreto-lei 509/69. que a criou (Processo
n® TST-RR-713.812/00.5, julgado em 26/
09/2001). A Orientacao Jurisprudencial
87 data de 28 de abril de 1997 e estd
redigida da seguinte forma:

* Entidade publica. Exploragao de ativi-
dade eminentemente econdmica. Execu-
¢do. Art. 883, da Consolidacio das Leis
do Trabalho. E direta a execugio contra
a APPA, Caixa Economica do Estado do
Rio Grande do Sul, ECT ¢ MinasCaixa (§
19 do art. 173, da ct/1988).

Segundo a Quarta Turma do Tribu-

nal Superior do Trabalho, agora a

adesdo a PDV (Programa de Demis-
sdo Voluntiria) implica quitagio com-
pleta. ndo apenas quanto aos ttulos dis-
cutidos. mas também quanto aqueles
“passivels de questionamento, em virti-
de de concessoes reciprocas”. Analisa-
va-se no Recurso de Revista o programa
de demissio voluntdria do Banespa. Des-
se modo, conclui o julgado, “a existén-
cla de transagdo vdlida efetuada entre
as partes tem como conseqiiéncia a qui-
tagdo de todas as parcelas trabalhistas”™
(Processo TST-RR-515.987/98.2. julga-
do em 17/10/2001).

Vem ai o ndmero tinico para o pro-

cesso trabalhista, vilido para toda a

tramitacido, da Vara ao Tribunal
Superior do Trabalho, na fase de conheci-
mento e de execugdo. O presidente do
Tribunal almeja vé-lo implantado jaem 1°
de janeiro de 2002.

A Lei 10.288. de 20 de setembro de

2001, alterou ligeiramente a assis-

téncia judicidria prestada pelas en-
tidades sindicais e a representa¢iio pro-
cessual do Ministério Publico do Traba-
lho para criangas e adolescentes. No pri-
meiro caso, acrescentou-se um pardgrafo
10" ao conhecido art. 789 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho:

* “§ 10. O sindicato da categoria profis-
sional prestard assisténcia judicidria
gratuita ao trabalhador desemprega-
do ou que perceber saldrio inferior a
cinco saldrios minimos ou que declare,
sob responsabilidade, nao possuir, em
razdo dos encargos praprios e familia-

ul

res, condigoes economicas de prover a
demanda.”

No segundo caso, alterou-se a redagio
do art, 793 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho:

* “Art. 793. A reclamacdo trabalhista do
menor de 18 anos serd feita por seus
representantes legais e, na falta destes,
pela Procuradoria da Justica do Traba-
lho, pelo sindicato, pelo Ministério Pii-
blico estadual ou curador nomeado em

Juizo."”
1 0 algumas mudangas no exerci-
cio da capacidade postulaté-

ria no processo do trabalho. Porém, aidéia

A mesma Lei 10.288 previa

de exigir a presenca de advogado somente
depois da tentativa de conciliacdo. mas
manter a audiéncia una, pareceu confusa
e contraditéria ao Presidente da Repuibli-
ca, que houve por bem vetar a alteragio
proposta sobre o art. 791, que rege o jus
postulandi. Vetou-se apenas a alteragdo e

ndo o artigo propriamente dito, alids.
Deve ser destacada a promul-
gacdo da Lei 10.303, publica-

1 1 daem 1" de novembro de 2001,

que alterou substancialmente a Lei das
Sociedades Anonimas (Lei 6.404, de 15
dedezembrode 1976). A novaleientraem
vigor apos 120 de sua publicacio oficial,
aplicando-se todavia, a partir da data de
publicacio, as companhias que se consti-
tuirem a partir dali.

Por fim, o Jornal Magistratu-

ra & Trabalho noticia, em

breves referéncias, a existén-
cia de Acordo Coletivo firmado no dmbi-
todaempresa Volkswagende Sio Bernar-
do do Campo, com alguns aspectos nunca
antes vistos nas negociagdes coletivas
trabalhistas. Do lado dos empregados, as
vantagens principais sdo a garantia de
EMPrego por cinco anos, com as excegdes
de praxe (falta grave, acordo etc.), jd in-
cluido o cancelamento da dispensa cole-
tivade trés mil trabalhadores, e a promessa
de revitalizacdo da linha de producgdo,
com alguns novos modelos de veiculos
naquele complexo em investimentos de
quinhentos milhdes de reais. Do lado do
empregador, obteve-se a vantagem de pro-
mover licencas remuneradas, redugdo de
jornada com reducdo de saldrio, ambas na
ordem de 15%. e ampliacdo da jornadaem
periodo de aquecimento economico. M
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JUSTICA DO TRABALHO

Novas juizas
titulares

No dia 30 de novembro, um trio feminino
tomou posse como titular. As novas juizas
titulares sdo Sénia Maria Lacerda, da 6" Vara
do Trabalho de Sio Paulo, Cleusa Denise
Scavone, da 25" Vara do Trabalho de Sdo Paulo
e Carla Maria Hespanhol Lima da 6° Vara do
Trabalho de Guarulhos. M

Posses na direcao do Tribunal

No dia 29 de novembro do ano passado, o juiz Floriano Vaz
da Silva (a esq, ), tomou posse como vice-presidente judicial do
TRT da 2* Regido, substituindo o juiz Argemiro Gomes, que
aposentou-se. No dia 19 de dezembro foi a vez do juiz Délvio
Buffulin (a dir,) assumir o cargo de corregedor do TRT da 2¢
Regido, na vaga deixada pela aposentadoria do juiz Gualdo
Amaury Formica. ll

AMATRA i

Presidente da Amatra
toma posse na Academia
Paulista de Direito

O juiz Carlos Roberto Husek. presidente da Amatra 11, tomard posse na

Academia Paulista de Direito. ocupando a cadeira n°75, de Wilson de Souza
Campos Batalha. A cerimdnia serd no dia 12 de marco. as 18:30 h, na sala da
Congregacio da Faculdade de Direito da USP. W

Juiz Formica faz
discurso de
aposentadoria

O juiz Gualdo
Amaury Formica
aposentou-se no
final de 2001 e
aproveitou a ses-
sdo administrativa
do TRT em 18 de
dezembro para fa-
zer seu discurso de
despedida do tri-
bunal. Formica
trabalhou 33 anos
como magistrado
do Trabalho. Gra-
duado em Direito pela Faculdade do Largo de
Sao Francisco, tomou posse como juiz em 968
e foi nomeado juiz togado do TRT da 2* Regido
ha dez anos.

Uma de suas grandes lutas foi pelo aumento da
idade-limite de permanéncia no exercicio da ma-
gistratura. Contudo, aos 70 anos Gualdo Formica,
que exerceu cargo de Corregedor, aposentou-se

compulsoriamente.

Num balanco de sua atuagdo. afirmou: “No
exercicio da magistratura cumpri, a exaustdao, os
meus deveres. Exercer o cargo de Corregedor foi
a coroagdo dos meus anseios”. Apaixonado pelo
trabalho. o magistrado lamentou a chegada da hora
de sair. “Por amar o trabalho, nele sempre encon-
trei os motivos de minha satisfacdo pessoal, e,
trabalhando, recuperava as energias consumidas
no proprio trabatho™, completou Formica. M

Confraternizacao de Final de Ano

Alcangou grande sucesso e participacdo a confra-
ternizagao entre os juizes do Trabalho da 2* Regido e
seus parentes e amigos promovida pela Amatra II. O
evento foi realizado no dia 7 de dezembro, no Buffet
Torres. O ponto alto foi o show do cantor Jair Rodri-
gues, que — além da muisica animada— proporcionou
o acompanhamento ideal para aqueles que aproveita-
ram para dangar, nos intervalos do excelente jantar,
organizado com competéncia e talento pela diretora
social da Amatra II, juiza Sueli Tomé. M

POESIA
Metamorfose

Maria Josg BigHeTTi ORDORO

Sinto ainda na boca o intenso sabor da sua boca.
Gosto gue guardo na memoria ¢ me preenche o ser.
E. adormeco, tao feliz, distraida e meio louca.
Como posso sentir o sabor do que nunca pude ter?

Jamais esquecen meuw corpo seu toque leve, sensual.,
Mulher menina, feliz e assustada, que perdia o norte
dancando no saldo de baile, deivava de ser real,
transformada em Cinderela, nos seus bracos fortes.

Desejel, sem que pudesse ter, sequer tinico beijo.
Toquei a vida, guardando como reliquia, este desejo
Hoje amanheci diferente, escancarando-o

ao mundo, sem pejo.

Vivi sim, com intensa paixdo, aquele fugaz momento
que carreguei dentro de mim por longos anos - tormento,
transformado, enfim, nas asas fortes, livres,

que hoje ostento. W

Maria José Bighetti Ordoiio € juiza titular
da 52° Vara do Trabalho da Capital.
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POESIA

Luiz EDGAR FERRAZ

O rei do mal estd sentado
no fundo do seu quintal
ele planta a dinamite

que servird de apetite

ao seu canhdo de metal.

Seu canhao é feito de ouro
cravejado em diamante
pedra bruta lapidada
pelas mdos de um gigante.

O canhao dd dois mil tiros
e destroi um arsenal

cada tiro mais brilhante
gue a estrela de Natal.

O rei do mal vai a mesquita
toda manha e medita

medita sobre si mesmo.

"Oh, Ald, nunca permita

que bomba israelita

me transforme num torresmo.”

O rei do mal mora no Isla
num paldcio de cristal
toda manhda de manhd
liga para Amsterda

para saber se sua conta
estd no nivel ideal.

O rei do mal controla o mundo
com seus pocos de petroleo

ele tem uma boca enorme

que tudo vé e engole.

O rei do mal fica contente
e mesmo sem ter um dente
ele ri de gargalhada.
Sendo auto-suficiente

ele admira a si mesmo

e ri da propria risada.

O rei do mal tem um harém
cujas mulheres ld tem

de vdria nacionalidade:
americana chinesa
tailandesa italiana

[francesa russa sueca

inglesa turca cubana
brasileira peruana

mas nenhuma israelita
pois segundo sua crenga
dd azar dormir com semita.

O rei do mal dd um bocejo
ele agora estd com sono
precisa dormir um pouco
ele afinal é humano.

O rei do mal sonha que sonha
que o mundo € inteiro seu
América Riissia Europa

que ndo existe judeu

que ndo existe Israel

que ndo existe mais nada

O rei do mal tem capital
mandou fazer palacetes
em linha pentagonal
com a ajuda do gigante
que em ouro e diamante

fez seu canhao de metal.

O rei do mal dé uma ordem
o gigante se acalma

se o gigante sente sede

o rei do mal dd-lhe petréleo
e lava-lhe a alma.

Se deseja o rei do mal

o gigante sai na banda

o rei Uba toca tuba

a Inglaterra vai a guerra

a Franga toda balangca

a Espanha se arreganha

a Riissia troca e barganha
a Polonia bate a apanha

o rei Bokassa perde a graca.

Se deseja o rei do mal
ndo existe Carnaval
nem cabo Canaveral

nem sinfonia vesperal
se deseja o rei do mal

o rei Faical faz sal

o rei do aco faz tacho

o rei do bode faz ode

na lira toca o pagode
na danga agita o bigode
a humanidade se sacode
o rei da coca ndo cola

o rei da pepsi cola.

Se deseja o rei do mal
amanha a meia-noite

o sol explodird

num holocausto total.

O rei do mal ainda dormia
quando uma bomba judia
desabou no seu quintal.
Explodiu a dinamite

e acabou com o apetite

do seu canhdo de metal.

Era uma vez era uma vez
uma folia de reis

sem percussdao musical.

Era uma vez era uma vez
um rei que agora estd morto
sem usura ou capital. W

Luiz Edgar Ferraz é juiz presidente da
62° Vara do Trabalho da Capital
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